
COMUNE DI PORTO TORRES
(PROVINCIA DI SASSARI)

A  REA AFFARI GENERALI, PERSONALE,  
CONTRATTI, SPORT, CULTURA, TURISMO, POLITICHE

SOCIALI

BANDO DI GARA 

PROCEDURA  APERTA  TELEMATICA  PER  LA  GESTIONE DEI
SERVIZI  DI  ACCOGLIENZA  PER  I  RICHIEDENTI  E  I
BENEFICIARI  DI  PROTEZIONE  INTERNAZIONALE  E  PER  I
TITOLARI DEL PERMESSO UMANITARIO (SPRAR).

CIG 8538841A7F 

Sezione I: Amministrazione aggiudicatrice

I.1)  Denominazione:  COMUNE  DI  PORTO  TORRES,  Piazza
Umberto  I°  n.  1  Porto  Torres  (SS)  Tel.:  0795008550;  PEC
comune@pec.comune.porto-torres.ss.it;  URL  www.comune.porto-
torres.ss.it

I.3) Comunicazione 

I documenti di gara sono disponibili per un accesso gratuito,
illimitato e diretto su www.comune.porto-torres.ss.it.

Ulteriori  informazioni  sono  disponibili  presso
www.comune.porto-torres.ss.it.

Le offerte vanno inviate inviate esclusivamente per via telematica
attraverso il portale SardegnaCAT (https://www.sardegnacat.it/esop/ita-ras-
host/public/web/login.jst).

I.4) Tipo amministrazione aggiudicatrice: Autorità locale 

I.5) Principali settori di attività: Servizi sociali
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Sezione II: Oggetto.

II.1.1)  DENOMINAZIONE: PROGETTO  “SIPROIMI”  CAT.
ORDINARI” 2021-2023

II.1.2) Codici  CPV: oggetto  principale  (vocabolario  principale)
85311000-2 Servizi di assistenza sociale con alloggio

II.1.3) Appalto di Servizi

II.1.4) Breve descrizione: la gara ha ad oggetto l’individuazione di un
soggetto (Soggetto attuatore) in grado di prestare a supporto del Comune di
Porto Torres un insieme di servizi specialistici di carattere sociale, anche in
prosecuzione  a  quelli  già  in  essere  per  il  biennio  2019/2020  relativo  al
Decreto del Ministero dell’Interno di finanziamento progetti FNPSA, DM 18
novembre  2019  Elenco  Prosecuzioni  Accoglienza  Ordinaria  Periodo  di
riferimento: finanziamento  ex  Dm 10  agosto  2016  al  31/12/2020  prot.n.
20454  - Allegato 1 che ha finanziato la proposta di prosecuzione avanzata
dal Comune di Porto Torres come segue:

147  PROG-125-PR-2  SARDEGNA  Sassari  PORTO  TORRES  ORD
01/01/2021-31/12/2023.

II servizio di accoglienza dovrà assicurare l'erogazione dei servizi indicati
dalla  normativa  di  settore  e  secondo  gli  standard  previsti  e  le  modalità
riportate nel manuale operativo dello SPRAR per un totale di n. 25 unità.

ULTERIORI  SPECIFICHE  NEL  CAPITOLATO  SPECIALE
D'APPALTO CUI SI RINVIA 

II.1.5) - Importo del progetto e finanziamento 
Con  Decreto  ministeriale  prot.  n.  20454  del  01.10.2020  il  progetto
SIPROIMI del Comune di Porto Torres, è stato ammesso alla prosecuzione
per  il  periodo  1°  gennaio  2021-31  dicembre  2023  (tre  anni)  con  un
finanziamento annuale di € 337.625,00 a valere sul Fondo Nazionale per le
Politiche e i Servizi dell’Asilo (F.N.P.S.A.) per n.25 posti ordinari.
Il valore complessivo del progetto su tre anni è di € 1.012.875,00;

 le somme previste nel Piano finanziario relative alle voci di seguito
indicate saranno gestite direttamente dall'Ente Locale e che pertanto
l’importo  complessivo  dell’appalto  nel  triennio  è  pari  ad  €
967.131,20:
 revisore contabile   preventivate per € 15.000,00 (IVA e oneri

inclusi) saranno da impegnare separatamente;
 assistenza  al  RUP   per  l’espletamento  della  procedura  di

gara di € 2.900,05 (IVA inclusa) sono state impegnate con la
determinazione  dirigenziale  dell’area  in  intestazione  n.
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2341 del 29/10/2020;
 proroga  ,  nelle more dell’espletamento delle procedure di

gara,  dell'affidamento   del  servizio  di  gestione  dello
SPRAR in scadenza al 31/12/2020, per il mese di gennaio
2021 per l’importo di € 27.843,75;

L’importo  del  finanziamento in  relazione  all’avvio  del  servizio  sarà
calcolato  comunque  in  dodicesimi  sulla  base  del  contributo  annuale
assegnato dal Ministero.

I  suddetti  importi  sono  comprensivi  di  tutti  gli  oneri,  spese,  utenze  e
prestazioni (incluso IVA) calcolata nella misura come per legge, se dovuta,
indicati nel Piano finanziario preventivo.

Pertanto l’importo complessivo dell’appalto nel triennio 2021/2023
è pari  ad € 967.131,20 (IVA inclusa)  di  cui  € 301.881,20 per  l'anno
2021, dal 01/02/2021 al  31/12/2021,  € 332.625,00 per l'anno 2022 ed  €
332.625,00 per l'anno 2023;

II.1.6) Informazioni relative ai lotti.  Appalto non è suddiviso in
lotti per la necessità di avere un solo gestore che gestisca in maniera unitaria
attività connesse tra loro. 

II.2.3) Luogo di esecuzione: Comune di Porto Torres.

II.2.5) Criterio di aggiudicazione: il servizio sarà aggiudicato con il
criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, con le modalità di cui
di cui all'art. 95 comma 7 del D.Lgs n. 50/2016 pertanto, l’elemento relativo
al  costo,  assume  la  forma  di  un  costo  fisso  e  gli  operatori  economici
competeranno solo in base a criteri qualitativi.

II.2.7)  Durata  appalto: Il  progetto  con  avvio  presumibile  dal  1°
febbraio 2021 si concluderà il 31 dicembre 2023. Qualora non sia possibile
dal primo febbraio, il presente appalto decorrerà dalla data di affidamento
del progetto, ovvero dalla data di esecuzione anticipata rispetto al contratto,
allorchè a giudizio della stazione appaltante ne ricorrano le condizioni, su
provvedimento del Responsabile, e comunque sino al 31.12.2023. 

II.2.10) Informazioni sulle varianti: no.

II.2.11) Informazioni relative alle opzioni: si

Il  contratto  giunge  a  scadenza  senza  necessità  di  preavviso  e  senza
possibilità di proroga tacita, fatto salvo quanto previsto all’art.106 comma
11, del Decreto Legislativo 12/4/2006, n.50, ovvero, qualora richiesto dalla
stazione appaltante, il soggetto attuatore, nelle more dello svolgimento delle
ordinarie  procedure  di  scelta  del  nuovo  contraente,  è  tenuto  alla
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prosecuzione  del  progetto  nella  misura  strettamente  necessaria,  previa
ammissione  alla  prosecuzione  del  progetto  da  parte  del  Ministero
dell’Interno  -  Servizio  Centrale  SIPROIMI,  finanziamento  da  parte  del
medesimo,  interesse/convenienza  da  parte  del  Comune  e   ottimale
esecuzione del servizio da parte dell’ente attuatore.

II.2.13) Modalità di pagamento e finanziamento. 

Con  Decreto  ministeriale  prot.  n.  20454  del  01.10.2020  il  progetto
SIPROIMI del Comune di Porto Torres è stato ammesso alla prosecuzione
per  il  periodo  1°  gennaio  2021-31  dicembre  2023  (tre  anni)  con  un
finanziamento  a  valere  sul  Fondo  Nazionale  per  le  Politiche  e  i  Servizi
dell’Asilo (F.N.P.S.A.) per n. 25 posti ordinari.

I  pagamenti  saranno  effettuati  nei  modi  e  tempi  previsti  nel  Capitolato
Speciale d'Appalto.

Sezione III: Informazioni di carattere giuridico, economico,
finanziario e tecnico

Sono ammessi a partecipare alla procedura di gara i soggetti di cui all’art.
45 comma 2, lettere a), b) e c) del D.Lgs. 50/2016 (costituiti sia in forma
singola che in raggruppamento temporaneo ai sensi dell’art. 45, comma 2,
lettere d), e), f) e g) del D. Lgs. 50/2016), nonché i soggetti di cui all’art. 45,
comma  1,  D.  Lgs.  50/2016  costituiti  conformemente  alla  legislazione
vigente nei rispettivi Paesi, alle condizioni previste dal D.lgs. n. 50/2016.

Ai soggetti che intendano riunirsi o consorziarsi si applicano le disposizioni
di cui all’art. 48 del D.Lgs 50/2016.
I partecipanti devono essere in possesso dei requisiti di ordine generale (art.
80 del D.Lgs n. 50/2016), di idoneità professionale (art. 83 comma 1 lett. a
del D.Lgs n. 50/2016) e di capacità economico finanziaria (art. 83 comma 1
lett. b del D.Lgs n. 50/2016) e tecnico - professionali (art. 83 comma 1 lett.
c del D.Lgs n. 50/2016) che di seguito si riportano.

III.1.1)  Abilitazione  all’esercizio  dell’attività  professionale,
inclusi i requisiti relativi all’iscrizione nell’albo professionale
o nel registro commerciale: 

I concorrenti ai fini della partecipazione alla gara dovranno essere: 

 iscritti  alla  Camera di Commercio per attività  coerente con quella
oggetto della presente gara. Gli operatori economici stabiliti in altri
Stati  membri si qualificano producendo documentazione conforme
alla normativa vigente nei rispettivi Paesi. Per le cooperative sociali
iscrizione all'Albo delle società cooperative.
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In caso di raggruppamento temporaneo il requisito relativo all’iscrizione nel
registro  tenuto  dalla  Camera  di  commercio  industria,  artigianato  e
agricoltura  deve  essere  posseduto  da  ciascuna  delle  imprese
raggruppate/raggruppande, consorziate/consorziande o GEIE.

Per la comprova del requisito la stazione appaltante acquisisce d’ufficio i
documenti in possesso di pubbliche amministrazioni, previa indicazione, da
parte  dell’operatore  economico,  degli  elementi  indispensabili  per  il
reperimento delle informazioni o dei dati richiesti.

III.1.2) Capacità economico - finanziaria.

I concorrenti devono essere in possesso dei seguenti requisiti di capacità
economico - finanziaria:

1) Al fine di garantire una corretta ed efficace gestione del servizio, tenuto
conto della complessità organizzativa ed operativa delle attività previste e
dell’ambito in cui devono essere espletate, l’operatore economico deve aver
realizzato complessivamente negli ultimi tre esercizi finanziari approvati un
fatturato  globale/trasferimenti  non  inferiore  ad  €  1.989.950,00  di  cui  €
994.975,00 nel settore di attività oggetto dell'appalto ovvero in servizi  di
presa in carico di richiedenti/titolari di protezione internazionale;

Ove le informazioni sui fatturati non siano disponibili, per le imprese che
abbiano iniziato l’attività da meno di tre anni, il requisito di fatturato deve
essere rapportati al periodo di attività. 

Ai sensi dell’art. 86, comma 4, del Codice l’operatore economico, che per
fondati  motivi  non  è  in  grado  di  presentare  le  referenze  richieste  può
provare la propria capacità economica e finanziaria mediante un qualsiasi
altro documento considerato idoneo dalla stazione appaltante.

In caso di raggruppamento temporaneo di imprese 
I requisiti di fatturato devono essere posseduti dal raggruppamento nel suo
complesso.  La  mandataria  in  ogni  caso  deve  possedere  il  requisito  ed
eseguire le prestazioni in misura maggioritaria. 

I mezzi a comprova dei requisiti: 

Per il fatturato: 
 La comprova del requisito è fornita, ai sensi dell’art. 86, comma 4 e all.
XVII parte I, del Codice

- per  le  società  di  capitali  mediante  i  bilanci  approvati  alla  data  di
scadenza del termine per la presentazione delle offerte corredati della
nota integrativa; 

- per gli operatori economici costituiti in forma d’impresa individuale
ovvero  di  società  di  persone  mediante  il  Modello  Unico  o  la
Dichiarazione IVA.
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- fatture per il fatturato specifico

III.1.3) Capacità professionale e tecnica.

I concorrenti devono essere in possesso dei seguenti requisiti di capacità
tecnica e professionale:

2) Possedere esperienza di almeno 2 anni consecutivi negli  ultimi 5 anni
nella  presa  in  carico  di  richiedenti/titolari  di  protezione  internazionale,
comprovata da attività e servizi.

Nel caso in cui gli enti  attuatori  si costituiscono in Consorzio, ovvero in
ATI- ATS- RTI, il requisito della pluriennale e consecutiva esperienza nel
settore  di  attività  assegnata  deve  ricorrere  per  ciascuno  degli  enti
consorziati, associati o raggruppati.

La comprova del requisito sarà fornita mediante

-  originale  o  copia  conforme  dei  certificati  rilasciati
dall’amministrazione/ente  contraente,  con  l’indicazione  dell’oggetto,
dell’importo e del periodo di esecuzione l'esibizione delle fatture o contratti.

3)Avere nella propria disponibilità presso il Comune di Porto Torres a titolo
di proprietà, affitto, possesso e/o comodato d’uso o altro idoneo titolo, la
disponibilità  di  strutture  opportunamente  arredate  in  possesso  di  tutte  le
caratteristiche e i requisiti di legge generali e specifici per le finalità indicate
nel capitolato speciale d’appalto. 

A  tal  fine,  l’operatore  economico,  dovrà  produrre,  già  in  sede  di
presentazione  offerta,  copia  della  documentazione  comprovante  la
disponibilità  a  qualunque  titolo  della/e  struttura/e  di  accoglienza.  Le
abitazioni  risponderanno  alle  Linee  Guida  (art.19  e  seguenti)  del
Decreto del Ministero dell'Interno del 18/11/2019 .

Sezione IV: Procedura

IV.1.1) Tipo di procedura:  Procedura aperta ai sensi dell'art. 2 della
Legge n. 120/2020 di conversione del Decreto semplificazione n. 76/2020 e
con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell'art.
95 comma 7 del codice sulla base di soli criteri qualitativi.

IV.2.2) Termine per il  ricevimento delle offerte:  entro le ore
13.00 del giorno 08/01/2021.

IV.2.4) Lingue utilizzabili per la presentazione delle offerte: 
Italiana

IV.2.6)  Periodo  minimo  durante  il  quale  l’offerente  è
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vincolato alla propria offerta: L’offerta è vincolante per i concorrenti
per 180 giorni dalla scadenza del termine di ricezione delle offerte. 

IV.2.7) Apertura delle offerte: La prima seduta pubblica avrà luogo
presso la sede Stazione Appaltante Comune di Porto Torres  alle ore 10.00
del giorno 11/01/2021 e vi potranno partecipare i legali rappresentanti delle
imprese interessate oppure persone munite di specifica delega, loro conferita
da suddetti legali rappresentanti.

Le operazioni  di  gara potranno essere aggiornate  ad altra  ora o ai  giorni
successivi e le successive eventuali sedute pubbliche avranno luogo presso
la  medesima  sede  all’orario  e  giorno  che  sarà  comunicato  con  congruo
preavviso ai concorrenti per il tramite della piattaforma.

Sezione VI: Altre informazioni

VI.3) Informazioni complementari: 

 Nel caso in cui le imprese in possesso dei requisiti generali di cui
all’art.  80  del  Dlgs  50/2016,  carenti  dei  requisiti  di  carattere
economico,  finanziario,  tecnico  ed  organizzativo  richiesti  dal
bando,  vogliano  partecipare  alla  gara  utilizzando  l’istituto
dell’avvalimento,  potranno  soddisfare  tale  loro  esigenza
presentando, nel rispetto delle prescrizioni del DPR 445/2000, la
documentazione  prevista  al  comma  1  dell'art.  89  del  D.Lgs  n.
50/2016,  come  meglio  specificato  nel  disciplinare  di  gara.  Per
quanto riguarda i  criteri  relativi  alle  esperienze professionali  gli
operatori  economici  potranno  avvalersi  delle  capacità  di  altri
soggetti  solo se questi  ultimi eseguono direttamente i  lavori  o i
servizi per cui tali capacità sono richieste.

 La  stazione  appaltante  si  riserva  di  non  procedere
all'aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea
in relazione all'oggetto del contratto (art.  95, comma 12, d. lgs.
50/2016). 

 La Stazione Appaltante si riserva di procedere all'aggiudicazione
anche  in  presenza  di  una  sola  offerta  purchè  congrua  e
conveniente.

 Per i consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lettere b) e c), D. Lgs.
50/2016, la sussistenza dei requisiti  richiesti  è valutata,  ai  sensi
dell’art. 47 del D.Lgs n. 50/2016.

 L’offerta  dei  concorrenti  deve essere corredata  da una cauzione
provvisoria, pari al 2% dell’importo a base di gara.

 Esonero temporaneo contributi Anac ai sensi dell'art. 65 Decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34: «Misure urgenti in materia di salute,
sostegno  al  lavoro  e  all'economia,  nonché  di  politiche  sociali
connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19

 Subappalto consentito nei limiti di legge. 
 Ai sensi dell’art.  83 comma 9 del codice “In caso di mancanza,

incompletezza e di ogni altra irregolarità essenziale degli elementi
e del documento di gara unico europeo di cui all'articolo 85, con
esclusione di quelle afferenti all'offerta tecnica ed economica, la
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stazione  appaltante  assegna  al  concorrente  un  termine  non
superiore a dieci giorni, perché siano rese, integrate o regolarizzate
le dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto e i soggetti
che le devono rendere. In caso di inutile decorso del termine di
regolarizzazione, il concorrente è escluso dalla gara. Costituiscono
irregolarità  essenziali  non  sanabili  le  carenze  della
documentazione  che  non  consentono  l'individuazione  del
contenuto o del soggetto responsabile della stessa. 

 Le controversie insorte durante l’esecuzione del contratto saranno
devolute  alla  competenza  del  giudice  ordinario;  è  escluso
l’arbitrato.

 Tutte le spese connesse alla stipula del contratto (imposte, tasse,
diritti di segreteria, etc.) sono a totale carico dell’affidatario. 

 Il  contratto  è  soggetto  agli  obblighi  di  tracciabilità  dei  flussi
finanziari ai sensi dell'art 3 della legge 136/2010.

 I  dati  raccolti  saranno  trattati  ex  D.Lgs  196/2003  e  del
Regolamento  n.  679/2016  esclusivamente  nell’ambito  della
presente gara. 

 Responsabile  Unico  del  Procedimento  Dott.ssa  Bruna
Comazzetto

VI.4) Procedure di ricorso.

VI.4.1)  Organismo responsabile  delle procedure di  ricorso:
Tribunale Amministrativo Regionale della Sardegna.

VI.4.3) Procedura di ricorso:  Ai sensi  dell’articolo  204 del d.  lgs.
50/2016 e  dell’art.  120 del  D.  Lgs.  104/2010 avverso  il  presente  atto  è
ammesso ricorso entro il termine di 30 giorni dalla sua pubblicazione.

VI.5) Spedizione bando all'UPUUE: 17/12/2020

Il Dirigente

Dottor Flavio Cuccureddu
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