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AZIONI DETERMINANTI INTRAPRESE DAL 2020 AD OGGI

Considerata la carenza di alcune figure professionali essenziali, tra cui il

progettista incaricato, con Deliberazione della Giunta Comunale n. 95 del 15

marzo 2022 si è proceduto alla riorganizzazione dell’Ufficio del Piano Urbanistico

Comunale e all’individuazione delle competenze necessarie per portare a termine

il procedimento.

Le figure professionali selezionate sono:

• Progettista e responsabile del Piano Urbanistico Comunale

• Esperto pianificatore per la copianificazione con le Soprintendenze

• Professionista GIS per elaborazioni grafiche e restituzioni cartografiche

a supporto dell’Ufficio del Piano, sia nella fase implementativa che nella

gestione del piano e della pianificazione attuativa

• Archeologo per l’adeguamento al PPR in materia di beni archeologici e

aree a rischio archeologico extra-repertorio, necessario per la chiusura

della fase di copianificazione.

Nell’ambito del processo di approvazione definitiva del Piano Urbanistico

Comunale (PUC), sono stati affidati specifici incarichi professionali finalizzati a:

 integrazione e al completamento degli studi di compatibilità idraulica e

geologico-geotecnica,

 analisi del reticolo idrografico e degli attraversamenti, in conformità

all’art. 30/ter delle Norme di Attuazione del Piano di Assetto

Idrogeologico (PAI).

 attività propedeutiche alla redazione della Variante al PAI, necessaria

per garantire la coerenza tra pianificazione urbanistica e sicurezza

idrogeologica.

- UFFICIO DEL PIANO -
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AZIONI DETERMINANTI INTRAPRESE DAL 2020 AD OGGI

Le criticità e le carenze del Piano Urbanistico Comunale (PUC) adottato nel 2014

sono state puntualmente evidenziate nella Relazione Istruttoria trasmessa

dalla Regione Autonoma della Sardegna (R.A.S.) del 29.06.2022, redatta ai

sensi dell’ex art. 20 bis della L.R. n. 45/1989, nella sua formulazione

antecedente alle modifiche introdotte dalla L.R. n. 1 dell’11 gennaio 2019.

Per ottemperare alle richieste contenute nella Relazione Istruttoria della R.A.S.,

si è reso necessario intraprendere un approfondito lavoro di rilettura critica

del piano adottato nel 2014, con l’obiettivo di fornire risposte chiarificatrici,

esaustive e tecnicamente fondate, corredate da elaborati cartografici aggiornati e

integrativi, precedentemente assenti.

Al fine di garantire la trasparenza e la leggibilità delle modifiche e delle

integrazioni apportate in risposta alle osservazioni regionali, è stato redatto un

quaderno tecnico di risposte puntuali, contenente il dettaglio di ciascuna

osservazione formulata dalla R.A.S., le relative controdeduzioni e il recepimento

nel piano. Tale documento costituisce parte integrante e sostanziale della

presente relazione e rappresenta uno strumento fondamentale per la

comprensione del processo di adeguamento del PUC.

- RECEPIMENTO DELLA RELAZIONE ISTRUTTORIA REGIONALE -

Relazione 
Istruttoria 
(R.A.S.) 

quaderno 
tecnico di 
risposte  
(ufficio 

del Piano)
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AZIONI DETERMINANTI INTRAPRESE DAL 2020 AD OGGI

Nel corso della fase di approvazione definitiva, il Piano

Urbanistico Comunale (PUC) adottato nel 2014 è stato

sottoposto a una revisione profonda e sistematica,

resa necessaria dalla presenza di significative

carenze tecnico-normative e documentali. Tale

revisione ha avuto come obiettivo l’adeguamento

integrale del piano ai contenuti del Piano di Assetto

Idrogeologico (PAI) e del Piano Paesaggistico

Regionale (PPR), nonché il completamento delle

procedure amministrative e di copianificazione

previste dalla normativa vigente.

- DIRETTRICI DI REVISIONE DEL PIANO URBANISTICO COMUNALE ADOTTATO NEL 2014-
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AZIONI DETERMINANTI INTRAPRESE DAL 2020 AD OGGI

principali criticità riscontrate nel piano adottato e affrontate nel processo di revisione sono le seguenti:

• Iter di adeguamento al PAI e al PPR incompleto: il piano non aveva ancora concluso il percorso di conformazione né al PAI né al

PPR, risultando pertanto non coerente con gli strumenti sovraordinati di pianificazione territoriale.

• Copianificazione non conclusa: mancava la conclusione del processo di copianificazione dei beni storico-culturali e paesaggistici,

previsto dall’art. 49 delle NTA del PPR, in collaborazione con MiBACT, Regione e Comune.

• Studi di compatibilità non approvati: non era stata ancora formalizzata l’approvazione degli studi di compatibilità idraulica e

geologico-geotecnica, previsti dall’art. 8 delle NTA del PAI.

• Procedura VAS non conclusa: risultava ancora aperta la procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) con la Provincia di

Sassari, condizione indispensabile per la validazione del piano.

• Assenza di studi e cartografie tematiche: mancavano elaborati fondamentali relativi agli usi civici e alle aree percorse da incendi,

elementi essenziali per la tutela e gestione del territorio.

• Inadeguatezza della cartografia ambientale e paesaggistica: non erano presenti le rappresentazioni cartografiche relative ai

beni paesaggistici e ambientali, alle componenti ecologiche, alle aree di interesse naturalistico tutelate, alle zone di recupero ambientale, nonché

alle aree soggette a tutela morfologica e idrogeologica.

La revisione del piano ha pertanto comportato un lavoro di integrazione, aggiornamento e riorganizzazione dei contenuti, finalizzato a garantire la piena

conformità agli strumenti normativi regionali e nazionali, e a restituire al Comune di Porto Torres uno strumento urbanistico efficace, coerente e orientato

alla valorizzazione sostenibile del territorio.

- DIRETTRICI DI REVISIONE DEL PIANO URBANISTICO COMUNALE ADOTTATO NEL 2014-
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AZIONI DETERMINANTI INTRAPRESE DAL 2020 AD OGGI

La revisione del piano ha pertanto comportato un lavoro di integrazione, aggiornamento e riorganizzazione dei contenuti, finalizzato a

garantire la piena conformità agli strumenti normativi regionali e nazionali, e a restituire al Comune di Porto Torres uno strumento

urbanistico efficace, coerente e orientato alla valorizzazione sostenibile del territorio.

- DIRETTRICI DI REVISIONE DEL PIANO URBANISTICO COMUNALE ADOTTATO NEL 2014-
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AZIONI DETERMINANTI INTRAPRESE DAL 2020 AD OGGI

Parallelamente, l’Ufficio del Piano, riorganizzato e rafforzato nelle competenze tecniche, ha provveduto alla chiusura della procedura di

Valutazione Ambientale Strategica (VAS), in collaborazione con la Provincia di Sassari, dando seguito alla valutazione congiunta delle

osservazioni pervenute.

A seguito del verbale di valutazione delle osservazioni del 11 settembre 2020, l’Amministrazione Comunale ha trasmesso la documentazione

integrativa richiesta dall’Ente competente con nota prot. n. 17088 del 14 aprile 2022, al fine di ottenere il Parere Motivato positivo.

La conclusione della procedura VAS è stata formalizzata con la Determinazione n. 1268 del 9 maggio 2022,

- PROCEDURA DI INTEGRAZIONE TECNICA E CONCLUSIONE DELLA V.A.S.-

- CONCLUSIONE DELLA COPIANIFICAZIONE -

Al termine delle attività previste, in data 21 dicembre 2023, la Regione Autonoma della Sardegna (R.A.S.) ha trasmesso al Comune di Porto Torres

il verbale conclusivo della copianificazione, sottoscritto congiuntamente da R.A.S., Soprintendenze e Comune. Tale documento sancisce

formalmente la conclusione del processo di concertazione previsto per l’adeguamento del Piano Urbanistico Comunale (PUC) al Piano

Paesaggistico Regionale (PPR).

Nella redazione della versione definitiva del PUC, l’Amministrazione ha provveduto ad arricchire e integrare il quadro dei valori ambientali,

paesaggistici e storico-culturali, sulla base di conoscenze territoriali di dettaglio e delle strategie di valorizzazione del patrimonio locale. Le direttive e

gli indirizzi contenuti nei documenti del PPR sono stati oggetto di attenta verifica, articolazione e specificazione all’interno della pianificazione

comunale, in coerenza con quella “assidua ricognizione” dei valori paesaggistici e ambientali richiamata più volte dalla Corte Costituzionale.
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RIORDINO DELLE CONOSCENZE AMBIENTALIRIORDINO DELLE CONOSCENZE AMBIENTALI

RIORDINO DELLE CONOSCENZE DELL’ASSETTO INSEDIATIVORIORDINO DELLE CONOSCENZE DELL’ASSETTO INSEDIATIVO

RIORDINO DELLE CONOSCENZE DELLA VALENZA STORICO CULTURALERIORDINO DELLE CONOSCENZE DELLA VALENZA STORICO CULTURALE

Adeguamento al Piano di Assetto Idrogeologico (PAI). - Inquadramento territoriale e normativo

Assetto idrogeologico ed agroforestale

Coordinamento fra il PAI e gli strumenti urbanistici

Pianificazione vigente: recupero e digitalizzazione

Assetto insediativo e grado di attuazione della pianificazione vigente

Analisi dell’edificato urbano

Il piano della conoscenza delle valenze storico – culturali

Analisi conoscitiva dei beni: dal Mosaico del PPR al Registro dei beni.

Il rilevamento dei Beni materiali

La ricognizione dei Centri di Antica e Prima Formazione

L’analisi degli insediamenti storici

Attività di copianificazione



RIORDINO DELLE CONOSCENZE

RIORDINO DELLE CONOSCENZE DELL’ASSETTO AMBIENTALE
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RIORDINO DELLE CONOSCENZE

RIORDINO DELLE CONOSCENZE AMBIENTALI –carta pericolosità idraulica -
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RIORDINO DELLE CONOSCENZE

RIORDINO DELLE CONOSCENZE AMBIENTALI –carta della pericolosità frana -
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RIORDINO DELLE CONOSCENZE

RIORDINO DELLE CONOSCENZE AMBIENTALI –carta beni paesaggistici ambientali -
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RIORDINO DELLE CONOSCENZE

RIORDINO DELLE CONOSCENZE AMBIENTALI –carta componenti ambientali-
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RIORDINO DELLE CONOSCENZE

RIORDINO DELLE CONOSCENZE AMBIENTALI – carta percorse da incendio -
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RIORDINO DELLE CONOSCENZE

RIORDINO DELLE CONOSCENZE AMBIENTALI – carta usi civici -



RIORDINO DELLE CONOSCENZE

RIORDINO DELLE CONOSCENZE DELL’ASSETTO INSEDIATIVO
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RIORDINO DELLE CONOSCENZE

RIORDINO DELLE CONOSCENZE DELL’ASSETTO INSEDIATIVO – carta assetto insediativo -
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RIORDINO DELLE CONOSCENZE

RIORDINO DELLE CONOSCENZE DELL’ASSETTO INSEDIATIVO – esempio analisi STRUMENTI ATTUATIVI-



APPROVAZIONE DEFINITIVA PUC IN ADEGUAMENTO AL P.P.R. E AL P.A.I.

RIORDINO DELLE CONOSCENZE

RIORDINO DELLE CONOSCENZE DELL’ASSETTO INSEDIATIVO – esempio analisi STRUMENTI ATTUATIVI-



RIORDINO DELLE CONOSCENZE

RIORDINO DELLE CONOSCENZE DELLA VALENZA STORICO CULTURALE
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RIORDINO DELLE CONOSCENZE

RIORDINO DELLE CONOSCENZE DELLE VALENZE STORICO CULTURALI– carta beni paesaggistici storico culturali -
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RIORDINO DELLE CONOSCENZE

RIORDINO DELLE CONOSCENZE DELLE VALENZE STORICO CULTURALI– Esempio scheda del bene paesaggistico storico culturale -



IL PROGETTO DI ADEGUAMENTO E LA ZONIZZAZIONE
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- AGGIORNAMENTO DEL PIANO ADOTTATO IN FASE DI ADOZIONE DEFINITIVA -

FINALITÀ ED OBIETTIVI IN FASE DI ADOZIONE DEFINITIVA

Rendere il PUC coerente con i due strumenti di pianificazione più importanti a livello

regionale: il Piano di Assetto Idrogeologico (PAI) e il Piano Paesaggistico Regionale

(PPR).

Elaborazione del Piano Urbanistico Comunale capace di coniugare le esigenze di

sviluppo con una lettura attenta delle vocazioni naturali del territorio.

Salvaguardia dell’ambiente, della biodiversità e del paesaggio, in linea con i principi

dello sviluppo sostenibile

Miglioramento dei servizi ambientali, la riqualificazione dei paesaggi agrari e

seminaturali, e la riduzione dei fattori di criticità e degrado.

Pianificazione di uno sviluppo sostenibile, adottando strategie capaci di contrastare il

consumo irreversibile delle risorse ambientali

APPROVAZIONE DEFINITIVA PUC IN ADEGUAMENTO AL P.P.R. E AL P.A.I.
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- ANALISI DEL IL PIANO ADOTTATO NEL 2014: LA VISIONE PIANIFICATORIA -

LINEE DI INDIRIZZO:

COSTRUZIONE DI UNA REGIONE URBANA: IL RUOLO DI PORTO TORRES

COSTRUZIONE DI UNA CITTÀ POLICENTRICA

COSTRUZIONE DELL'ARMATURA URBANA DELLA CITTÀ

Ricentramento della città

Ricentramento della città sul porto

Ricentramento della città sul fiume

Ricentramento della città sulla sua storia

Ridefinizione dello spazio delle localizzazioni industriali e direzionali

Recupero e riqualificazione dell'insediamento periurbano

QUALIFICAZIONE URBANA DEL SISTEMA DELL'ACCESSIBILITÀ

APPROVAZIONE DEFINITIVA PUC IN ADEGUAMENTO AL P.P.R. E AL P.A.I.

Nel corso della fase di revisione e adeguamento del Piano, buona parte di questi contenuti del piano adottato nel 2014 è stata ritenuta

ancora valida e coerente con gli obiettivi attuali di tutela, valorizzazione e sviluppo sostenibile. Essi sono stati pertanto confermati,

aggiornati e integrati, costituendo la base metodologica e strategica degli interventi apportati in questa fase conclusiva del

procedimento.

IL PROGETTO DI ADEGUAMENTO E LA ZONIZZAZIONE



PRGC 1982 PUC 2014 PUC 2025
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Considerazione conclusive per la determinazione del totale degli abitanti insediabili

Per la determinazione del numero di abitanti insediabili nel Comune di Porto Torres, si è proceduto alla sommatoria tra gli attuali residenti e

l’incremento degli abitanti stimati nella presente proposta progettuale, delle zone omogenee «A», «B» e «C» trascurando il numero delle altre zone
del territorio comunale (E, F, G, D) , considerato irrilevante.

Si ritiene che la stima del numero degli abitanti insediabili non possa basarsi esclusivamente sull’applicazione automatica delle percentuali di

crescita demografica storica, ma che sia invece necessario considerare le dinamiche socio-economiche attualmente in corso e le potenzialità di

sviluppo che possono derivare da una programmazione territoriale mirata e strategica, capace di generare trasformazioni positive e interattività

insediativa.
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Nell’ultimo quinquennio, oltre a portare a definizione il presente piano in adeguamento al PPR e al PAI, l’amministrazione ha

messo in atto un’efficace pianificazione territoriale attraverso l’approvazione dei seguenti strumenti:

• Piano Sviluppo Locale

• Piano Utilizzo dei Litorali

• Piano di Valorizzazione e Recupero delle Terre Civiche

• Piano Eliminazione Barriere Architettoniche

• Piano Urbano della Mobilita

• oltre che ai redigendo:

• Piano Particolareggiato del Centro Matrice

A creare sinergie , con l’attuale pianificazione si rileva l’attività di aggiornamento svolta dagli altri Enti presenti sul territorio

comunale quali:

• Piano del Parco Nazionale dell’Asinara

• Piano del Porto dell’autorità di Sistema Portuale

• Piano Regolatore Territoriale del Consorzio industriale
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AZIONI DETERMINANTI INTRAPRESE DAL 2020 AD OGGI

La cornice normativa di riferimento per l’intero processo di

adeguamento resta la Legge Regionale 22 dicembre 1989, n.

45, e successive modifiche e integrazioni, che disciplina le

modalità di redazione, adozione e approvazione degli strumenti

urbanistici comunali.

Il procedimento si conclude con la adozione e approvazione

del PUC da parte del Consiglio Comunale, seguita dalla

verifica di coerenza da parte degli enti competenti, a garanzia

della conformità del piano alle normative sovraordinate e agli

obiettivi di tutela e valorizzazione del territorio.

- COMPLETAMENTO DEL PROCESSO DI ADEGUAMENTO -

APPROVAZIONE DEFINITIVA PUC IN ADEGUAMENTO AL P.P.R. E AL P.A.I.


