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Collegio dei Revisori dei Conti 
Verbale n. 45 del 03/12/2021 

 

 

Parere del Collegio dei Revisori dei Conti sulla costituzione definitiva del fondo delle 

risorse decentrate e contrattazione decentrata integrativa anno 2021 
 

 

In data 03/12/2021 si è riunito, in teleconferenza, il Collegio dei Revisori dei Conti costituito 

nelle persone di:  

dott. Giuseppe Carlo Sanna – presidente,  

dott. Giovanni Pinna Parpaglia – componente,  

dott.ssa Giuseppina Sanna – componente. 

Il Collegio, ricevuta la richiesta del presidente della delegazione trattante di parte pubblica del 

Comune di Porto Torres, pervenuta il 11 novembre 2021, avente per oggetto “Costituzione 

definitiva del fondo delle risorse decentrate e contrattazione decentrata integrativa anno 2021 - 

richiesta verifica da parte dell'organo di revisione (Prot.N. GE 2021/0042945)”, ai fini dei 

controlli previsti dall’art. 40-bis D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, procede all’esame della 

documentazione trasmessa, consistente in: 

 Determinazione Dirigenziale n. 461/2021 del 21/02/2021 avente ad oggetto la 

Costituzione provvisoria del fondo delle risorse decentrate destinate all’incentivazione 

delle politiche di sviluppo delle risorse umane e per la produttività - anno 2021; 

 Delibera di G.C. n. 90 del 11/05/2021 avente ad oggetto: “Linee di indirizzo alla 

delegazione trattante di parte pubblica per la contrattazione collettiva decentrata 

integrativa. Fondo delle risorse decentrate – anno 2021. Contratto collettivo decentrato 

integrativo 2021/2023”. 

 Determinazione Dirigenziale n. 2467/2021 del 25/10/2021 avente ad oggetto la 

“Costituzione definitiva del fondo delle risorse decentrate destinate all’incentivazione 

delle politiche di sviluppo delle risorse umane e per la produttività per l’anno 2021”; 
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 Delibera di G.C. n. 210 del 02/11/2021 avente ad oggetto: “Aggiornamento delle linee 

di indirizzo alla delegazione trattante di parte pubblica per la contrattazione collettiva 

decentrata integrativa. Fondo delle risorse decentrate – anno 2021. Contratto collettivo 

decentrato integrativo 2021/2023”. 

 Verbale n. 9 del 03/11/2021 della delegazione trattante con all’o.d.g. la definizione della 

preintesa contratto decentrato integrativo 2021, parte economica; 

 Relazione illustrativa del Dirigente del Servizio Personale, Dott. Flavio Cuccureddu; 

 Relazione tecnico-finanziaria del Dirigente dell’Area organizzazione, programmazione, 

bilancio, patrimonio, tributi e politiche del personale, Dott. Franco Satta; 

Vista la Determinazione Dirigenziale n. 2815/2021 del 30/11/2021 con oggetto “Presa d’atto 

dei risparmi derivanti dal servizio sostitutivo mensa – anno 2020, ai fini della certificazione di 

cui all’art. 1, comma 870, della legge di bilancio 30 dicembre 2020, n. 178”; 

Premesso che 

1) l’art. 40, D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 prevede che le pubbliche amministrazioni che 

attivano autonomi livelli di contrattazione collettiva integrativa devono rispettare i vincoli di 

bilancio risultanti dagli strumenti di programmazione annuale e pluriennale di ciascuna 

amministrazione; 

2) l’art. 40-bis, D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 prevede che l’Organo di revisione contabile 

effettui il controllo sulla compatibilità dei costi della contrattazione collettiva decentrata 

integrativa con i vincoli di bilancio e con quelli derivanti dall’applicazione delle norme di 

legge con particolare riferimento alle disposizioni inderogabili, richiesto anche dall’articolo 

8, c. 6, CCNL Funzioni locali 21 maggio 2018; 

3) in applicazione dell’articolo 8, c. 1, del CCNL Funzioni locali 21 maggio 2018, la 

destinazione delle risorse decentrate è determinata in sede di contrattazione decentrata 

integrativa con cadenza annuale; 

Preso atto che 

a. Con deliberazione n. 41 del 12/05/2021 il Consiglio comunale ha approvato il Bilancio 

di previsione per gli esercizi finanziari 2021/2023; 

b. Con deliberazione n. 114 del 22/06/2021 la Giunta comunale ha approvato il Piano 

Esecutivo di Gestione per gli esercizi finanziari 2021/2023, affidando ai Responsabili 

delle Aree la gestione delle spese per il raggiungimento degli obiettivi ivi contenuti; 

c. Con deliberazione di Giunta Comunale n. 90 del 11/05/2021 sono state fornite 

specifiche linee di indirizzo circa i criteri e le modalità costitutive e procedurali da 

osservare in materia di disciplina delle risorse decentrate per l’anno 2021; 
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d. Con deliberazione di Giunta Comunale n. 210 del 02/11/2021 sono state aggiornate le 

linee di indirizzo alla delegazione trattante di parte pubblica per la contrattazione 

collettiva decentrata integrativa, Fondo delle risorse decentrate – anno 2021, Contratto 

collettivo decentrato integrativo 2021/2023;  

Vista la Determinazione Dirigenziale n. 2815/2021 del 30/11/2021 con oggetto “Presa 

d’atto dei risparmi derivanti dal servizio sostitutivo mensa – anno 2020, ai fini della 

certificazione di cui all’art. 1, comma 870, della legge di bilancio 30 dicembre 2020, n. 

178”; 

Osservato che 

 I controlli in materia di contrattazione decentrata integrativa sono stati modificati per effetto 

delle disposizioni introdotte dal D. Lgs. n. 150/2009 ed afferiscono sia alla compatibilità dei 

costi della stessa con i vincoli di bilancio, sia ai vincoli derivanti dall’applicazione delle 

norme di legge, con riferimento alle disposizioni inderogabili sulla misura e corresponsione 

dei trattamenti accessori;  

 I Revisori dei Conti devono rilasciare una certificazione positiva su tutti gli aspetti normativi 

della contrattazione decentrata integrativa, attestando “norma per norma la compatibilità 

legislativa e contrattuale dell’ipotesi di contratto”;  

 I Revisori devono effettuare il predetto controllo prima dell’autorizzazione da parte 

dell’organo di governo alla sottoscrizione definitiva dell’accordo;  

Tenuto conto che 

- l’art. 33 del D.L. 34/2019 (cd “Decreto Crescita”), convertito con legge 28 giugno 2019 

n. 58, prevede la possibilità di adeguare il trattamento accessorio del personale ex art. 

23, comma 2 del D. Lgs. n. 75/2017 (in aumento o in diminuzione) “per garantire 

l’invarianza del valore medio pro-capite, riferito all’anno 2018, del fondo per la 

contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi di 

posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in 

servizio al 31 dicembre 2018” 

- l’Ente, in conformità al suddetto decreto ed al fine di garantire l’invarianza del valore 

medio pro-capite riferito all’anno 2018, si è avvalso della possibilità di adeguare il 

fondo in modo proporzionale alle variazioni di personale intervenute a far data dal 

31.12.2018 

Accertato che 

- il fondo delle risorse decentrate è costituito come previsto dagli articoli 67 e 68 del 
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CCNL Funzioni locali 21 maggio 2018 e nel rispetto dei limiti fissati dall’art. 23, 

comma 2 del D.Lgs. n. 75/2017, come risulta dalle relazioni dei Responsabili dei 

Servizi; 

- le risorse decentrate sono previste in specifici capitoli del Bilancio di Previsione 

finanziario per il periodo 2021-2023, annualità 2021, come da prospetto allegato alla 

determinazione di costituzione definitiva del fondo; 

Rilevato 

a) che permane l’equilibrio economico nonché il pareggio finanziario del bilancio; 

b) che l’andamento dinamico della gestione, esaminato nella sua globalità, assicura l’equilibrio 

del bilancio; 

c) che i costi della contrattazione integrativa sono compatibili con il bilancio e con 

l’applicazione delle norme di Legge con particolare riferimento alle disposizioni 

inderogabili; 

Verificati nel dettaglio 

- il rispetto dei parametri previsti dall’art. 40 del D.Lgs 165/2001, come certificato dal 

Responsabile del servizio finanziario; 

- il rispetto del contenimento del fondo negli importi complessivi del fondo dell’anno 

2016 così come previsto dall’art. 23, D.Lgs. n. 75/2017; 

- la corretta applicazione dell’art. 33, c. 2, D.L. n. 34/2019 per quanto concerne il calcolo 

dell’eventuale adeguamento del limite al trattamento accessorio dell’anno 2016, per 

effetto dell’incremento di personale a tempo indeterminato, a seguito delle nuove norme 

sulle assunzioni. 

 

Visto il bilancio di previsione dell’anno 2021/2023; 

Visto il D.Lgs. n. 267/2000 e successive modificazioni e integrazioni; 

Visti gli articoli 40, 40-bis e 48 del D.Lgs. n. 165/2001; 

Visto l’art. 23, D.Lgs. n. 75/2017; 

Visto il CCNL Funzioni locali 21 maggio 2018; 

Visto lo Statuto ed il Regolamento di contabilità dell’Ente; 

Attestano 

che gli oneri della contrattazione collettiva decentrata integrativa sono compatibili con i vincoli 
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di bilancio e sono coerenti con i vincoli stessi posti dal CCNL e dalle norme di Legge. 

 

Sassari, 03/12/2021 

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

 
Dott. Giuseppe Carlo Sanna Dott. Giovanni Pinna Parpaglia Dott.ssa Giuseppina Sanna 
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