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Comune di Porto Torres 

 
Verbale n. 2025/07 

 
Relazione sul Bilancio consolidato esercizio 

2024 
 

Organo di Revisione, esaminato lo schema di Bilancio consolidato 2024, composto da Conto 
Economico consolidato, Stato patrimoniale consolidato, Relazione sulla gestione consolidata 
contenente la Nota integrativa e la Proposta di Delibera consiliare di approvazione del Bilancio 
consolidato, e operando ai sensi e nel rispetto: 

- del D.Lgs Enti locali» 
-bis -bis; 

- del D.Lgs 
Bilancio  

- D.Lgs 118/2011; 

-  

- delle linee guida contenute nelle deliberazioni della Sezione Autonomie della Corte dei 
conti Delibera n. 17/SEZAUT/2022/INPR; 

- dei P Organo di revisione degli Enti locali approvati dal 
Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti contabili; 

approva 

l'allegata relazione sulla Proposta di Delibera consiliare di approvazione del Bilancio consolidato 
e sullo schema di Bilancio 
Torres che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

 
Sassari, lì 05/09/2025. 

 
Il Collegio dei Revisori 

Dott.ssa Assunta CUBEDDU  Dott. Gianluca LAI     Dott. Oreste ANTIGNANO 
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Introduzione

I sottoscritti Dott.ssa Assunta Cubeddu, Dott. Gianluca Lai, Dott. Oreste Antonio Antignano,
revisori nominati con Delibera Organo consiliare n. 22 del 02/07/2025;

premesso

che con Delibera consiliare n. 12 del 30/04/2025 è stato approvato il Rendiconto della
gestione per 2024;

che in data 01/09/2025 Organo di revisione ha ricevuto la Delibera di Giunta Comunale 
n. 188 del 26/08/2025 di approvazione della proposta di schema di Bilancio consolidato 
2024 completo di:

a) Conto Economico consolidato;
b) Stato Patrimoniale consolidato;
c) Relazione sulla Gestione Consolidata contenente la Nota integrativa;

che la formazione del Bilancio consolidato è guidata dal Principio contabile applicato di
cui n. 4/4 al D.lgs. n. 118/2011;

che il punto 6) del sopra richiamato Principio contabile dispone testualmente che per 
quanto non specificatamente previsto nel presente documento si fa rinvio ai Principi
contabili generali

che con Delibera di Giunta Comunale n. 176 del 11/10/2024, l'Ente ha approvato l'elenco 
1 (presente anche nel DUP) che indica gli Enti, le Aziende e le Società componenti il Gruppo 
Amministrazione Pubblica (d'ora in poi G.A.P.) di cui al par. 3.1) del Principio contabile 4/4 
del D.lgs. n. 118/2011, e l'elenco 2 che individua i soggetti del G.A.P. i cui bilanci rientrano 
nel perimetro del consolidamento;

che gli Enti, le Aziende e le S
contabile applicato concernente il Bilancio consolidato (Allegato 4/4 al D.Lgs.n.118/2011),
che compongono il gruppo amministrazione pubblica, sono i seguenti:



4 

 

 

 che le Aziende, le Società e gli Enti inseriti nell'elenco 2 di cui al par. 3.1) del Principio 
contabile applicato concernente il Bilancio consolidato (Allegato 4/4 al D.Lgs. n. 
118/11), componenti del gruppo amministrazione pubblica facenti parte del perimetro 
di consolidamento e dunque compresi nel Bilancio consolidato, sono i seguenti: 

 

 
 

 che tra gli organismi rientranti nel perimetro di consolidamento (vedi tabella 2) non 
figurano soggetti interessati (a titolo di soggetto attuatore o di supporto tecnico-
operativo, ai sensi dell'art. 9, D.L. n. 77/2021) alla realizzazione di interventi finanziati 
con le risorse del P.N.R.R./P.N.C.; 

 che per la definizione del perimetro di consolidamento  ha provveduto a 
individuare la soglia di rilevanza da confrontare con i parametri societari indicati alla 
lett. a) del punto 3.1 del principio 4/4; 

 che le soglie di rilevanza dei parametri, come desunti dallo Stato Patrimoniale e dal 

parametri restanti): 
 

 
 che sono state considerate irrilevanti, in ogni caso, le quote di partecipazione inferiori 

 Ente o Società partecipate; mentre, sono stati considerati 
sempre rilevanti, anche se Enti e le Società 
partecipate titolari di affidamento diretto da parte  e/o dei componenti del 
Gruppo Amministrazione Pubblica, a prescindere dalla quota di partecipazione, gli Enti 
e le S Società in house e le società in 
liquidazione. 

 che la valutazione di irrilevanza è stata formulata sia con riferimento al singolo Ente o 
Società, sia  degli Enti e delle Società ritenuti scarsamente significativi. 

Denominazione Codice Fiscale Categoria % part.ne
Anno di riferimento 

bilancio
Metodo di 

consolidamento

Multiservizi s.r.l. 02319370900
4. Società 

controllata
100 2024 Integrale

EGAS 02836490926
3. Ente 

strumentale 
partecipato

1,07 2024 Proporzionale

Abbanoa s.p.a. 02934390929
5. Società 

partecipata
0,18 2024 Proporzionale

Azienda Trasporti 
Pubblici 
Sassari

00121470900
5. Società 

partecipata
6,15 2024 Proporzionale

Fondazione MO.So.S. 92224820925
5. Società 

partecipata
6,6 2024 Proporzionale

Totale attivo Patrimonio netto Ricavi caratteristici
Comune di Porto Torres 149.953.090,51 33.068.957,46 32.146.892,21

SOGLIA DI RILEVANZA (3%) 4.498.592,72 992.068,72 964.406,77
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 Organo di revisione non ha rilevato delle osservazioni in merito alla eventuale 
mancata corrispondenza del perimetro di consolidamento con le disposizioni del 
Principio contabile applicato concernente il Bilancio consolidato (All. 4/4 al D.lgs. n. 
118/2011); 

 

 degli enti compresi nel consolidato e ha preventivamente 
impartito le direttive necessarie al fine di rendere possibile la predisposizione del 
Bilancio consolidato; 

 che  capogruppo ha ricevuto la documentazione contabile da parte dei propri 
componenti del gruppo entro i termini di legge; 

 Organo di Revisione ha preso in esame la documentazione, le carte di lavoro, i 
prospetti afferenti al Bilancio  

 
PRESENTA 

i risultati  e le considerazioni sul Bilancio Consolidato  2024 del 
Comune di Porto Torres. 

 
Rettifiche di pre-consolidamento ed elisioni delle operazioni infragruppo 

 delle attività di controllo, Organo di revisione ha verificato che sono state 
contabilizzate le rettifiche di pre-consolidamento indispensabili a rendere uniformi i bilanci 
da consolidare.

 
Verifiche dei saldi reciproci tra i componenti del gruppo 

Organo di Revisione del Comune di Porto Torres e gli organi di controllo dei rispettivi 
componenti del Gruppo di consolidamento, hanno opportunamente asseverato i crediti 
e i debiti reciproci di cui  co. 6, lett. j), del D.Lgs n. 118/2011 in sede di 
chiusura del Rendiconto della gestione  precedente a quello in corso 
(Delibera Sezione delle autonomie n. 2/2016). 

In sede di asseverazione non sono state rilevate delle difformità tra le reciproche 
posizioni contabili (Ente capogruppo - componenti del Gruppo di consolidamento) e non 
sussistono discordanze tra  e la verifica delle operazioni infragruppo 
(rilevate dagli organi competenti in sede di istruttoria) ad eccezione di Abbanoa S.p.a.

fase di riconciliazione dei debiti e dei crediti. Tale operazione risulta essere complessa 
tenuto conto della sussistenza di debiti/crediti reciproci molto datati, oggetto di rilievi 
da parte di questa Amministrazione nei confronti di Abbanoa S.p.A. ed in corso di 
definizione.
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VERIFICHE SUL VALORE DELLE PARTECIPAZIONI E DEL PATRIMONIO NETTO 

Organo di revisione ha verificato che: 

 il valore delle partecipazioni iscritte nel patrimonio  capogruppo è stato 
rilevato con il metodo del patrimonio netto già alla data del rendiconto  
2024; 

 le differenze di consolidamento sono state iscritte nel Bilancio consolidato, in 
conformità a quanto disposto dal principio contabile;

 Organo di revisione rileva che per gli organismi compresi nel perimetro di 

integrale per la società controllata Multiservizi s.r.l. e il metodo proporzionale per le 
altre tre società partecipate 
infragruppo.

 
STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO 

Nella tabella che segue sono riportati i principali dati aggregati dello Stato Patrimoniale 
consolidato  2024 con evidenza delle variazioni rispetto  precedente: 

 nella colonna (A) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2024;  

 nella colonna (B) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2023;  

 nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B). 
 

 
 

Attivo
Stato Patrimoniale 
consolidato 2024                   

(A)

Stato Patrimoniale 
consolidato 2023              

(B)

Differenza                          
(C = A-B)

Crediti  vs. lo Stato ed altre amm. pubb. per la partecipazione al 
fondo di dotazione 330,83                        -                               330,83                      

Totale crediti vs partecipanti 330,83                        -                               330,83                      

Immobilizzazioni immateriali 1.717.047,16             1.717.835,79             788,63-                      

Immobilizzazioni materiali 115.524.726,84        108.472.850,06        7.051.876,78          

Immobilizzazioni finanziarie 8.000,00                     8.000,00                     -                            

Totale immobilizzazioni 117.249.774,00        110.198.685,85        7.051.088,15          

Rimanenze 80.870,00                   90.624,08                   9.754,08-                  

Crediti 16.197.256,06           14.490.020,10           1.707.235,96          

Altre attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi -                               -                               -                            

Disponibi l ità liquide 32.095.265,48           28.354.416,90           3.740.848,58          

Totale attivo circolante 48.373.391,54           42.935.061,08           5.438.330,46          

Ratei  e risconti 20.788,69                   11.087,97                   9.700,72                  

Totale dell'attivo 165.644.285,06        153.144.834,90        12.499.450,16        

Passivo
Stato Patrimoniale 
consolidato 2024                   

(A)

Stato Patrimoniale 
consolidato 2023              

(B)

Differenza                          
(C = A-B)

Patrimonio netto 35.487.518,29           33.101.386,02           2.386.132,27          

Fondo rischi e oneri 3.727.383,13             2.690.894,84             1.036.488,29          

Trattamento di fine rapporto 444.293,22                418.663,74                25.629,48                

Debiti 10.604.275,63           9.906.296,69             697.978,94              

Ratei , risconti e contributi agli  investimenti 115.380.814,79        107.027.593,61        8.353.221,18          

Totale del passivo 165.644.285,06        153.144.834,90        12.499.450,16        

Conti d'ordine -                               -                               -                            
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La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2024 ha evidenziato: 

ATTIVO 

Immobilizzazioni immateriali 

Il valore complessivo è pari a euro 1.717.047,16 
 

Immobilizzazioni materiali 

Il valore complessivo è pari a euro 115.524.726,84 

Immobilizzazioni finanziarie 

Il valore complessivo è pari a euro 8.000,00 

Crediti 

Il valore complessivo è pari a euro 16.197.256,06 

Si evidenziano le voci più significative: 

 Crediti di natura Tributaria    1.592.032,92 

 Crediti per Trasferimenti e contributi  

 Crediti Verso clienti ed utenti       243.939,58 

 Altri crediti      1.054.689,38 

 

Per tali voci sono state operate le seguenti elisioni per operazioni infragruppo: 

MULTISERVIZI PORTO TORRES S.R.L. 

 Crediti per Fatture e Note di credito da emettere nei confronti 
del 2024  349.889,25. 

 

ATP S.p.A. 

Sono state eliminate dallo Stato Patrimoniale Attivo, C) Attivo circolante II Crediti 4 c- 
relativamente 
482 sub. 1-2-3-4-5-6- . 

ABBANOA S.P.A. 

riconciliazione dei debiti e dei crediti. Tale operazione risulta essere complessa tenuto conto della 
sussistenza di debiti/crediti reciproci molto datati, oggetto di rilievi da parte di questa 
Amministrazione nei confronti di Abbanoa S.p.A. ed in corso di definizione. In particolare sono 

Delibere di Consiglio comunale:  
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dal 2012 al 2014, per le quali sono state inoltrate circa cento richieste di eccezione di 
prescrizione e attualmente sono in fase di verifica e definizione;  

 

dal 2014 al 2019, in fase di liquidazione; 

 dallo Stato Patrimoniale Attivo - 
1.142.799,15. 

 Inoltre è stata elisa dallo 

pregressi, conservata tra i residui attivi, sul capitolo 3050206, avente la specifica 
rate da rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non dovute o 

 

Disponibilità liquide 

Le disponibilità liquide ammontano a euro 32.095.265,48 sono così costituite: 

 Istituto Tesoriere    

 Altri depositi bancari e postali   1.513.617,99 

 Denaro e valori in cassa            2.676,17 
 

Ratei, risconti 

Tale voce ammonta a euro 20.788,69 e si riferisce principalmente a: 

 Ratei attivi  10.604,55 

 Risconti attivi  
 

PASSIVO 

Patrimonio netto 

Il Patrimonio netto, comprensivo della quota di pertinenza di terzi, ammonta ad euro 
35.487.518,29 e risulta così composto: 

 

 

PATRIMONIO NETTO 2024 2023

Fondo di dotazione 1.185.648,20 843.827,62

Riserve 57.474.418,72 57.999.069,92

riserve da capitale 236.672,91 236.673,51

riserve da permessi di costruire 9.564.130,79 9.547.632,40

riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni culturali 44.958.189,63 45.131.607,50

altre riserve indisponibili 2.432.407,11 2.832.525,88

altre riserve disponibili 283.018,28 250.630,63

Risultato economico del l'esercizio 2.028.169,23 -532.903,88 

Risultati  economici di  esercizi  precedenti 120.039,68 112.149,90

Riserve negative per beni indisponibili -25.320.757,54 -25.320.757,54 

Totale patrimonio netto di gruppo 35.487.518,29 33.101.386,02

fondo di dotazione e riserve di pertinenza di terzi 0,00 0,00

risultato economico dell'esercizio di pertinenza di terzi 0,00 0,00

Totale patrimonio netto di pertinenza di terzi 0,00 0,00

Totale Patrimonio Netto 35.487.518,29 33.101.386,02
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Fondi per rischi e oneri 

I Fondi per rischi e oneri ammontano a euro 3.727.383,13 e si riferiscono a: 
 

 
 

Fondo trattamento fine rapporto 

Tale Fondo 444.293,22, si riferisce a realtà consolidate in quanto  
non accantona somme a tale titolo. 

 
Debiti 

I debiti ammontano a euro 10.604.275,63 Si evidenziano le voci più significative: 

 Debiti di finanziamento      674.486,08 

 Debiti verso fornitori    

 Acconti         101.064,63 

 Debiti per trasferimenti e contributi  

 Altri debiti     
 

Per tali voci sono state operate le seguenti elisioni per operazioni infragruppo: 

MULTISERVIZI PORTO TORRES S.R.L.  

Sono stati eliminati dallo Stato Patrimoniale passivo d
contratto di sub-  

ATP S.p.A. 

Sono stati eliminati dallo Stato Patrimoniale Passivo  

ABBANOA S.P.A. 

Dallo Stato Patrimoniale Passivo - 
1.142.799,15, relativo a fatture dal 2012 al 2024. 

 
Ratei, risconti e contributi agli investimenti 

Tale voce ammonta a euro 115.380.814,79 e si riferisce principalmente a: 

 Ratei passivi 2.371,68 

 Risconti passivi 115.378.443,11 

Fondi per trattamento di quiescenza 0,00
Fondi per imposte 3.608,42
altri 3.723.774,71
Fondo di consolidamento per rischi e oneri futuri 0,00
Totale fondi rischi 3.727.383,13

FONDI PER RISCHI E ONERI
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Conto economico consolidato 

Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del Bilancio consolidato 
 2024 e  precedente e i principali dati aggregati del Conto 

Economico consolidato esercizio 2024 
precedente: 

 nella colonna (A) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2024;  

 nella colonna (B) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2023;  

 nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B) 

 

 

Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del Bilancio consolidato 
 2024 e i principali dati aggregati del Conto Economico consolidato 

esercizio 2024 con evidenza delle variazioni rispetto ai dati del conto economico 
1.988.212,01 (Ente capogruppo): 

Voce di Bilancio

Conto economico 
consolidato                             

2024                   
(A)

Conto economico 
consolidato

2023
(B)

Differenza                                      
(A-B)

A componenti positivi della gestione 35.572.387,53 34.329.377,29 1.243.010,24

B componenti negativi della gestione 32.771.198,53 31.761.592,27 1.009.606,26

Risultato della gestione 2.801.189,00 2.567.785,02 233.403,98

C Proventi ed oneri finanziari

proventi finanziari 340.848,96 243.892,73 96.956,23

oneri finanziari 15.097,17 21.057,00 -5.959,83 

D Rettifica di valore attività finanziarie

Rivalutazioni 0,00 0,00 0,00

Svalutazioni 0,00 38.434,22 -38.434,22 

Risultato della gestione operativa 3.126.940,79 2.752.186,53 374.754,26

E proventi straordinari 690.073,46 1.212.046,97 -521.973,51 

E oneri straordinari 1.323.210,04 4.046.470,00 -2.723.259,96 

Risultato prima delle imposte 2.493.804,21 -82.236,50 2.576.040,71

Imposte 465.634,98          450.667,38 14.967,60
Risultato d'esercizio (comprensivo della quota di pertinenza di 
terzi)

2.028.169,23 -532.903,88 2.561.073,11

RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI GRUPPO 2.028.169,23 -532.903,88 2.561.073,11

RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI PERTINENZA DI TERZI 0,00 0,00 0,00

CONTO ECONOMICO
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Relazione sulla gestione consolidata e Nota integrativa 
Organo di revisione, preso atto che al Bilancio consolidato è allegata una relazione sulla 

gestione che comprende la Nota integrativa, ha verificato: 

 che la relazione sulla gestione e Nota integrativa presenta tutti i contenuti minimi 
indicati del par. 5 del Principio contabile 4/4 D.lgs. n. 118/2011; 

 che sono indicati i riferimenti normativi ed il procedimento seguito nella redazione del 
Bilancio Consolidato; 

 che è indicata la composizione del Gruppo amministrazione pubblica  

 che la procedura di consolidamento è stata operata sulla base di bilanci approvati o di 
preconsuntivi o progetti di Bilancio; 

 i criteri di valutazione applicati alle varie voci di Bilancio; 

 la composizione delle singole voci di Bilancio, individuando per le più rilevanti il 
contributo di  

 le aliquote di ammortamento dei beni materiali ed immateriali applicati in relazione 
alla specifica tipologia di attività alla quale i beni sono destinati. 

 

OSSERVAZIONI E CONSIDERAZIONI 

Organo di Revisione rileva che: 

 il Bilancio consolidato 2024 del Comune di Porto Torres è stato redatto secondo gli 
D.lgs. n.118/2011 e la Relazione sulla gestione 

Voce di Bilancio

Bilancio 
consolidato                             

2024                        
(A)

Bilancio Comune 
di Porto Torres 

2024
(B)

Differenza                                      
(A-B)

A componenti positivi della gestione 35.572.387,53 33.027.089,82 2.545.297,71

B componenti negativi della gestione 32.771.198,53 30.283.140,44 2.488.058,09

Risultato della gestione 2.801.189,00 2.743.949,38 57.239,62

C Proventi ed oneri finanziari

proventi finanziari 340.848,96 294.649,50 46.199,46

oneri finanziari 15.097,17 0,00 15.097,17

D Rettifica di valore attività finanziarie

Rivalutazioni 0,00 0,00 0,00

Svalutazioni 0,00 0,00 0,00

Risultato della gestione operativa 3.126.940,79 3.038.598,88 88.341,91

E proventi straordinari 690.073,46 668.734,97 21.338,49

E oneri straordinari 1.323.210,04 1.292.458,61 30.751,43

Risultato prima delle imposte 2.493.804,21 2.414.875,24 78.928,97

Imposte 465.634,98       426.663,23 38.971,75

Risultato d'esercizio comprensivo della quota di terzi 2.028.169,23 1.988.212,01 39.957,22

RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI GRUPPO 2.028.169,23 1.988.212,01 39.957,22

RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI PERTINENZA DI TERZI 0,00 0,00 0,00

CONTO ECONOMICO
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consolidata comprensiva della Nota integrativa contiene le informazioni richieste dalla 
legge; 

  

 la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio 
D.Lgs. n.118/2011, ai principi contabili 

 

 il Bilancio consolidato 2024 
consistenza economica, patrimoniale e finanziaria del perimetro di consolidamento; 

 la Relazione sulla gestione consolidata contiene la Nota integrativa e risulta essere 
congruente con le risultanze del Bilancio Consolidato. 

 

CONCLUSIONI 

Organo 
comma 1 lett. d) - bis) del D.lgs. n.267/2000, 

esprime 
parere positivo sulla proposta di Delibera consiliare concernente il Bilancio consolidato 
2024 del perimetro di consolidamento del Comune di Porto Torres ed invita lo stesso 
Ente a rispettare il termine della trasmissione alla BDAP evidenziando che i contenuti in 
formato XBRL del documento devono corrispondere con quelli approvati in sede di 
Delibera consiliare. 

 
Sassari, 05/09/2025. 

 
Il Collegio dei Revisori 

Dott.ssa Assunta CUBEDDU  Dott. Gianluca LAI     Dott. Oreste ANTIGNANO 


