Comune di Porto Torres

RENDICONTO DELLA GESTIONE

2012

Relazione del Responsabile
dell’Area Programmazione,
Controllo, Finanze, Bilancio,

Istruzione e Sociale






Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Conto del bilancio
Considerazioni di carattere generale

Premessa

Le linee di politica economica perseguite dal Governo nel corso del 2012, cosi come negli ultimi anni, sono state
condizionate dalla necessita di raggiungere gli obiettivi prefissati per i paesi membri della Comunita Europea.

Il probiema priaritaric riguardante la finanza pubblica & stato individuato nella necessita di ridimensionare la consistenza
del debito pubblico in rapporto al prodotto interno lordo; rapporto che, in questultimo pericdo di accentuazione della
crisi economica, ha subito un notevole aumento. La politica economica nazionale ha peranto influenzato
considerevolmente gli aspetti che hanno interessato a finanza locale.

Gli obiettivi programmatici della politica del gaverno nei confronti della finanza locale si sostanziano nella previsione di
una maggiore autonomia impositiva da attribuire agli enti locali con la ricerca di un incremento percentuale delle entrate
proprie rispetto alle entrate provenienti da trasferimenti. Aliro aspetto di grande impartanza per la programmazione delle
risorse e degli interventi & guello legato alla normativa sul patto di stabilitd interno che, anche per il 2012, ha mantenuto
la sfruttura dei saldi tra entrata e spesa per competenza mista, considerando cioé accertamentifimpegni (gestione di
sola competenza) per la parie corrente e riscossioni/pagamenti (gestione di competenza+residui) per quelia in conto
capitale.

La contabilita economico-patrimoniale

Da diversi anni il Comune di Porto Torres ha infrodotto un sistema di contabilita economice-patrimoniale. H D.Lgs
267/2000, all'art, 232, tascia ampia liberta agli enti locali di adottare it sistema di contabilita che ritengono pill ideneo per
le proprie esigenze.

L'approvaziene del rendiconto, e con esso fa stesura ufficiale del conto di bitancio e del conto del patrimonio, diventa il
momento pilt adatto per verificare quanto & stato realizzato.

La relazione al rendiconto di gestione rappresenta lo strumento per rileggere in chiave comprensibile il contesto
tecnico-finanziario all'interno del quale viene promossa e poi si sviluppa ['attivita dell'ente, sempre rivelta a soddisfare le
aspettative della collettivita , come quelle del singolo cittadino/utente.

La richiesta di maggiori risorse aperata in ambito territoriale, che & anche il futic di un aumentata grado di
indipendenza finanziaria del comune, comporta il dovere moarale per FAmministrazione di accrescere il grado di

trasparenza nella lettura dei fatti di gestione.

{l conto del bilancio

L'esame del conto del bilancio & effettuato con I'adozicne dei nuovi & pifl precisi adempimenti normativi, sia per guanto
riguarda la gestione di competenza (accertamenti e impegni}, sia per Ja gestione dei residui.

| risultati registrati dal conto det bilancio e conto del patrimonio, mettono in evidenza l'avanze o il disavanzo conseguito
{competenza e residui) e l'andamento della gestione economico-patrimoniale (variazione del patrimonio)

L'avanzo o il disavanzo rilevate a fine esercizio & composto dai risultati rispettivamente conseguiti dalla gestione della
competenza e da quella dei residui. 1.e origini e le caratteristiche di questi saldi contabili sono diverse. Mentre il risultato
delta gestione di competenza forisce un ottimo parametro per valutare la capacitd dell’'Ente di utilizzare le risorse che
si sono rese disponibili nel carso dell'esercizio, il risuitate della gestione dei residui offre utili informazieni sull'esito delle
registrazioni contabili effettuate in anni precedent, il cui esito finale era stato perd rinviato agli esercizi successivi
(residui attivi & passivi da riportare).

La successiva analisi dei risultati conseguiti a livello economico-patrimeniale evidenzia i riflessi che attivita finanziaria
ha avuto nel campe dell'accumulo della ricchezza comunale, sotto forma di variazione neila consistenza dell'attivo & del

passivo patrimoniale.
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Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Conto del hilancio
Introduzione all'analisi dei dati di consuntivo

Il complesso e articolato processo di amministrazione, proprio di un moderno ente locale, si compone di continui
interventi connessi con Fadozione di scelte mirate e con la successiva attivazione di comportamenti ritenuti idonei a
raggiungere prefissati obiettivi di natura politica e sociale.

La gestione di questi mezzi & preceduta dalla fase in cui si individuano le scelte programmatiche, dato che sono proprio
queste le decisiont che dirigeranno Fattivita dell'ente nel successivo esercizio. Competente ad adottare gli indirizzi di
carattere generale, approvando nello stesso momento la distribuzione delle corrispendenti risorse, & il massimo
arganismo di partecipazione politica delf'ente, e ciog it Consiglio comunale. La programmazicne di tipe politico, infatti,
precede quella ad indirizzo operativo che & delegata, per quanto riguarda lindividuazione delle direttive operative, aila

Giunta comunale, mentre Fattivitd concreta di gestione & di stretta competenza dell'apparato tecnico.

E proprio per garantire la necessaria coerenza delle direttive operative con la programmazione generale di tipa politico
che "if Consiglio & l'organo di indirizzo e di controllo polifico e amministrativo. Il Consiglio ha competenza limitatamente
af sequenti alti fondamentali: statuti delfente e delle aziende speciali {.), programmi, relazioni previsionali e
programmatiche, piani finanziar, programmi triennali e elenco annuale dei favori pubblici, bilanci annuali e pluriennali
{.)' (D.Lgs.267/00, art.42/1-2).

Per esercitare in pieno le prerogative connesse con la pianificazione dellattivitd delFente, la fase di programmazione &
collocata in un preciso momento temporale che precede linizio delf'esercizio, ed & per questo mativo che "gii enti locali
deliberano entro il 31 dicembre il bilancio di previsione per f'anno successivo" {D.Lgs.267/00, art.151/1). Una volta
superato questo importante adempimento, tutto si trasferisce alla gestione quotidiana delle riserse di parte corrente e
investimento, # cui esito finale - e ciog la verifica sul raggiungimento degli obiettivi stabiliti ad inizio esercizio - viene
misurato e poi valutato ad esercizio terminate. Anche le conclusioni di natura prettamente finanziaria si delineanc solo a

rendiconto, quando it bilancio del comune pud finalmente mostrare il risultato di amministrazione conseguito.

I successivi capitoli metteranno in evidenza if risultato di amministrazione rispettivamente prodotto dalla gestione delia
competenza e da quella dei residui, fornendo quindi una visione malto sintefica dei saldi finali del conte del bilancio
{rendicento dellattivitd finanziaria). L'analisi prendera poi in considerazione i risultati conseguiti a livello patrimaniale,
dando quindi una secaonda chiave di lettura di quanto si & verificato nel corso del'esercizio. Si trattera, in altri termini, di
parre l'attenzione sui riflessi che I'attivita finanziaria ha avuto nel campo dellaccumule della ricchezza comunale, softo
forma di variazione nella consistenza delfattivo & del passivo patrimoniale (rendiconto dell'attivita
economico/patrimoniale). L'accostamento tra questi due aspetti, quallo finanziario e quello patrimoniale, permeatte di
disporre di un quadro di riferimento sufficientemente valido sul grado di efficienza ed efficacia delfazione esercitata
dall'Ente, analizzata non solo neli'arco di un unico esercizio ma estesa ad un intervalio temporale decisamente pill

ampie, di durata quinguennale.
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Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Conto del bilancio
Risultato di amministrazione
Il risultato di amministrazione complessivo evidenziato dalla tabella sotto riportata & il dato che mostra, in estrema
sintesi, l'esito finanziario dell'esercizio che si & chiuso. Il dato contabile mostra un avanzo di amministrazione che &
ottenuto dal simultaneo concorso della gestione di competenza e da quella dei residui, a cui corrispondono due distinte
colonne del prospetto. Un esito finale positivo (avanzo) della gestione di competenza sta ad indicare che il Comune ha
accertato, durante I'anno preso in esame, un volume di entrate superiore allammontare complessivo delle spese
impegnate. Si & pertanto prodotto un risparmio.

Ai fini della determinazione del risultato finale complessivo & importante sottolineare che I'art. 228 del D.Lgs 267/2000
prevede che prima dell'inserimento nel conto del bilancio dei residui attivi e passivi & necessario provvedere
all'operazione di riaccertamento degli stessi, consistente nella revisione dei motivi che consentono il mantenimento in
tutto o in parte dei residui. Il conto del bilancio 2012 si & concluso con un avanzo di amministrazione pari a €
6.272.738,44.

L'art. 187 del D.Lgs 267/2000 disciplina la suddivisione dell'avanzo di amministrazione, il quale & distinto in:

fondi non vincolati (€ 4.973.783,33);

fondi vincolati (€ 511.219,81);

fondi per finanziamento spese in conto capitale (€ 787.734,70);
fondi di ammortamento (€ 0,00).

L'analisi dell'avanzo di amministrazione evidenzia che:

« |a parte di avanzo relativa ai fondi vincolati & costituita in gran parte da risorse a specifica destinazione che non
sono state utilizzate nel corse dell'esercizioc mentre quella relativa ai fondi per finanziamento spese in conto capitale
deriva per € 66.496,41 dalla competenza e per € 721.238,29 dalla gestione dei residui;

e |a parte relativa ai fondi non vincolati & determinata principalmente dalla gestione dei residui degli anni 2011 e
precedenti ed in parte dalle economie della gestione per I'anno 2012.

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE Movimenti 2012
: — Totale
(Rendiconto 2012) Residui J Competenza
Fondo di cassa iniziale (+) 4.562,060,80 - 4.562.060,80
Riscossioni (+) 8.791.431,11 21.914.198,11 30.705.629,22
Pagamenti ) 8.296.021,48 18.983.413,74 27.279.435,22
Fondo cassa finale [ 5.057.470,43 | 2.930.784,37 | 7.988.254,80 |
Residui attivi +) 38.437.819,37 10.795.143,93 49.232.963,30
Residui passivi ) 38.214.790,22 12.733.689,44 50.948.479,66
Risultato contabile [ 5.280.499,58 | 992.238,86 | 6.272.738,44 |
Avanzo/Disavanzo esercizio precedente applicato (+-) | -1.023.514,00 | 1.023.514,00 |
Composizione del risultato (residui e competenza) [ 4.256.985,58 | 2.015.752,86 |
Risultato esercizio (x1000) I Consistenza di cassa (x1000) I
= —
4,257,0 4,562,1 |
| Resid. [ Iniziale
1 comp. [T Finale
2.015,8 ]
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Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Conto del bilancio
Risultato di amministrazione nel quinquennio
La tabella sotto riportata mostra I'andamento del risultato di amministrazione conseguito dal Comune nell'ultimo
quinguennio, Questo dato globale, che fa pertanto riferimento sia alla gestione di competenza che a quella dei
residui, indica come, nell'intervallo di tempo considerato (colonne), sia sempre stato ottenuto un risultato positivo
(avanzo di amministrazione).

La visione simultanea di un arco temporale cosi vasto permette di ottenere, anche in forma induttiva, alcune
informazioni di carattere generale sullo stato delle finanze del Comune. Un risultato positivo conseguito in un esercizio,
infatti, potrebbe derivare dalla somma di un disavanzo della gestione di competenza e di un avanzo della gestione dei
residui. In altri termini, anche se il risultato numerico & identico, non & la stessa cosa avere finanziato le spese
dell'esercizio con le risorse reperite in quello specifico anno, e l'avere raggiunto il medesimo risultato impiegando pero
anche le economie maturate in anni precedenti. Nel primo caso, il fabbisagno di spesa & stato fronteggiato con i mezzi
dell'esercizio (avanzo della gestione di competenza) mentre nel secondo si & dovuto dare fondo alle riserve accumulate
in anni precedenti (disavanzo della gestione di competenza neutralizzato dallavanzo prodotto dalla gestione dei
residui).

A parita di risultato quindi, due circostanze cosi diverse spostano il giudizio sulla gestione in direzioni diametralmente
opposte, con la conseguenza che I'analisi dovra pertanto interessare anche le singole componenti del risultato finale: la
gestione dei residui e quella della competenza. Questo tipo di notizie non sono perd ancora rilevabili con la semplice
osservazione del successivo prospetto ma diventeranno invece disponibili con I'analisi sviluppata nelle tabelle seguenti,

dove saranno analizzate separatamente la gestione dei residui e quella della competenza.

Il presente quadro pud invece diventare un indicatore attendibile sullo stato di salute generale delle finanze comunali e
soprattutto delineare, osservando I'andamento tendenziale del risultato complessivo di amministrazione, il margine di
manovra di cui 'Ente dispone.

ANDAMENTO COMPLESSIVO

(Quinguannio 2008-12) 2008 2009 2010 2011 2012
Fondo di cassa iniziale (+) 4.868.836,46 4.351.103,27 6.372.549,56 7.117.863,52 4.562.060,80
Riscassioni (+) 29.820.797,85 36.316.124,28 27.555.722,59 27.662.752,06 30.705.629,22
Pagamenti =) 30.338.531,04 34,294 677,99 26.810.408,63 | 30.218.554,78 27.279.435,22
Fondo di cassa finale 4.351.103,27 6.372.549,56 7.117.863,52 4.562.060,80 7.988.254,80
Residui attivi (+) 47.597.767,29 40.366,835,38 48.796.849,11 48.497.632,54 49.232.963,30
Residui passivi (=) 48.811.172,60 42.915.952,76 52.008.223,84 48.131.239,52 50.948,479,66
Risultato contabile 3.137.697,96 3.823.432,18 3.906.488,79 4,928.453,82 6.272.738,44
Avanzoldisavanzo esercizio precedente applicato (+/-) = - - - =
Avanzo (+) o disavanzo (-) [ 3137.697,95 | 3.823.432,18 | 3.906.488,79 | 4.928.453,82 | 6.272.738,44 |
Risultato complessivo (x1000) I Cassa finale e risultato a confronto I
68.272,7
4.928,5
M 2008 T 2000 T 2010 | 2011 2012 !
M oops T 2008 | 2010 ! 2011 | 2012 ! [] cassa [ Risultato
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Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Conto del bilancio
Risultato gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza indica il grado di impiego delle risorse di stretta competenza dell'esercizio, oltre
all'eventuale eccedenza o la possibile carenza delle stesse rispetto agli obiettivi inizialmente definiti con il bilancio di
previsione. L'analisi della gestione di competenza in termini di accertamenti e impegni complessivamente assunti nel
2012 evidenzia un saldo positivo di € 2.015.752,86.

Dal punto di vista della gestione di competenza, ad esempio, un consuntivo che riporta un rilevante avanzo di
amministrazione segnala la momentanea difficoltd nella capacita di spesa dell'Ente, dovuta nel caso specifico ai limiti

imposti dal patto di stabilita interno, i quali sono stati particolarmente stringenti nell'ultimo esercizio.

Altro aspetto riguarda la gestione di parte corrente definita di "equilibrio economico-finanziario” che considera i primi tre
titoli delle entrate (le entrate proprie e quelle per trasferimenti) mettendoli a confronto con il dato del titolo primo delle
spese al quale vengono aggiunte le rate per il rimborso delle quote capitale dei mutui, considerate spese a carattere
ricorrente stante la durata almeno decennale dei piani di ammortamento. La situazione di equilibrio
economico-finanziario considera gli accertamenti e gli impegni registrati nel corso del 2012 nelle voci di bilancio indicate

in precedenza e si & chiusa con un saldo positivo di € 1.949.256,45, come meglio evidenziato nelle pagine seguenti.

RISULTATO GESTIONE COMPETENZA | Movimenti 2012 [ Risultato
2012 [ Accertamenti | Impegni | competenza
Entrate
1 Tributarie (+) 9.304.635,75
2 Contributi e trasferimenti correnti (+) 13.427.379,54
3 Extratributarie (+) 1.636.824,14
4 Trasferimenti di capitale e riscossione di crediti (+) 6.171,719,08
5 Accensione di prestiti (+) 40.211,42
6 Servizi per conto di terzi (+) 2.128.572,11
Parziale 32.709.342,04 32.709.342,04
Avanzo applicato +) 1.023.514,00
Totale entrate
Uscite
1 Correnti =) 22,637.,020,17
2 In conto capitale (=) 6.294.805,09
3 Rimborso di presiti =) 656.705,81
4 Servizi per conto di terzi (=) 2.128.572,11
Parziale 31.717.103,18 31.717.103,18
Disavanzo applicato ) 0,00
Totale uscite 31.717.103,18
Risultato
Avanzo (+) o Disavanzo (-} (=)
Entrate competenza I Uscite competenza I
(A==
AT
T T con | Et | Tra | Pre | Ter | Ava ! M cor 1 Cap Frm T oter T Dis |
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Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Conto del bilancio
Gestione della competenza nel quinquennio

La gestione dei residui & solo uno dei due fattori che incidono nella formazione del risultato complessivo di
amministrazione. Il secondo elemento, e ciog il risultato della competenza, riveste un'importanza maggiore perche
mostra la capacita dell'ente di gestire l'organizzazione comunale mantenendo comunque il necessario equilibrio tra il
fabbisogno di spesa (uscite) e il volume di risorse effettivamente reperite (entrate).

Questo bilanciamento tra entrate (accertamenti) e uscite (impegni) di competenza di un unico esercizio va poi
mantenuto, se possibile, anche nel tempo. Solo la presenza di un equilibrio duraturo, infatti, evita la formazione di
squilibri tendenziali, ossia il perdurare di una situazione di instabilita che alla lunga si tradurrebbe in problemi di liquidita
di cassa.

In sintonia con quanto appena descritto, il prospetto di fondo pagina riporta 'andamento storico del risultato della
gestione di competenza conseguito nell'ultimo quinquennio. Si tratta di una tabella da cui vengono tratte le indicazioni
sintetiche pill importanti sull'andamento finanziario del Comune, in una visione che va ad abbracciare il medio periodo
(andamento tendenziale).

Ela gestione della competenza, infatti, che consente di identificare come, e in quale misura, sono state utilizzate le
risorse dell'esercizio. La valutazione che pud essere fatta sull'evoluzione nel tempo degli avanzi o disavanzi deve
essere messa in rapporto con la dimensione del bilancio comunale. Un avanzo delle stesse dimensioni, infatti, puo
sembrare piuttosto contenuto se rapportato alle dimensioni finanziarie di un grande comune ma apparire poi del tutto
eccessivo se raffrontato al volume di entrate di un piccolo ente. Non & l'importo dell'avanzo o del disavanzo in valore
assoluto che conta, ma il suo rapporto percentuale con il totale delle entrate comunali.

Il risultato della gestione di competenza pud essere influenzato da molteplici fattori, elementi che riguardano sia le
entrate che le uscite. La presenza di maggiori o minori accertamenti, ad esempio, dipende dalla precisione con cui
erano state previste le entrate stanziate in bilancio, ma allo stesso tempo, pud anche essere il frutto di eventi
difficilmente prevedibili, come la mancata concessione di contributi in C/capitale o in C/gestione richiesti ad altri enti
pubblici o il venire meno di finanziamenti erogati direttamente dallo Stato. Nel versante della uscite, invece, oltre al
comprensibile problema connesso con l'oggettiva difficolta di prevedere con grande precisione il fabbisogno di spesa di
un intero esercizio, I'esito di questo comparto pud dipendere anche dal verificarsi di eventi di fine anno gestibili solo in
parte, come la necessitd di impegnare somme per procedure di gara in corso di espletamento oppure la difficolta di
impegnare talune spese per l'impossibilita giuridica di effettuare variazioni di bilancio nell'ultimo mese dell'esercizio.

Tutti gli importi riportati nella tabella sono espressi in euro, mentre l'ultima riga mostra I'andamento storico del risultato
della gestione di competenza, ripreso poi anche in forma grafica.

ANDAMENTO COMPETENZA
(Quinquennio 2008-12) 2008 2009 2010 2011 2012
Fondo di cassa iniziale (+) - - - - -
Riscossioni (+) 19.188.993,03 21.085.571,03 20.792.054,92 20.206.545,56 | 21.914.198,11
Pagamenti ) 19.719.321,16 18.598.205,72 18.507.053,72 20.504,398,38 | 18,983.413,74
Saldo gestione cassa -530.328,13 2.487,365,31 2,285.001,20 -297.852,82 2.930.784,37
Residui attivi (es. compelenza) (+) 22.385.563,92 9.200.230,18 15.240.235,52 7.530.398,00 | 10.795.143,93
Residui passivi (es. competenza) (-) 21.160.250,58 | 10.657.710,38 | 18.160.870,11 6.376.201,64 | 12.733.689,44
Risultato contabile 694.985,21 1.029.885,12 -635.733,39 856.343,54 992.238,86
Avanzoldisavanzo esercizio precedente applicato (+1-) 653.733,00 666.776,00 1.186.069,00 220.054,00 | 1.023.514,00
Avanzo (+) o disavanzo (-) [ 1.348.718,21]  1.696.661,12 550.335,61 |  1.076.397,54 | 2.015.752,86 |
Risultato competenza (x‘IDOO}I Formazione nuovi residui |
2.015.8_! jra—
e
1.695.ﬂ i -
ey
- [ Attivi
‘ [ Pass.
| |
| :
|
;e L4 J
[ 2008 T 2000 T 2010 T 2011 T 2012 M ooos T 2000 T 2010 T 2011 1 2012 !
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Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Conto del hilancio
Gestione dei residui nel quinquennio
L'esito della gestione finanziaria di un esercizio dipende dal concorso combinato del risultate conseguito nella
gestione di competenza e da quello rilevato nella gestione dei residui. Andando a concentrare l'attenzione solo su
questo secondo aspetto, la tabella di fondo pagina riporta I'andamento del risultato riscontrato nel quinquennio dalla
gestione dei residui. | dato finale dell'avanzo & poi riproposto anche in forma grafica, dando cosi maggiore visibilita al

fenomeno rilevato in termini numerici nella tabella.

Analizzando la gestione dei residui & importante considerare I'andamento del tasso di smaltimento dei residui attivi e
passivi. Questi due valori indicano la capacita e la rapiditd con cui I'ente riesce a riscuotere i propri crediti (tasso di
smaltimento dei residui attivi) o ad utilizzare pienamente le somme impegnate in precedenza (tasso di smaltimento dei
residui passivi). Un significativo rallentamento nella velocita di evasione dei residui attivi riduce il flusso di riscossioni in
entrata, creando cosi una pressione sul livello della consistenza di cassa. Un'eccessiva durata nel tempo di pagamento

dei residui passivi, invece, pud indicare la presenza di una gestione dei procedimenti di spesa non del tutto adeguata.

La possibile diminuzione dell'avanzo in conto/residui & spesso prodotto dal venire meno di crediti (residui attivi) diventati
prescritti, inesigibili, o dichiarati insussistenti, non compensati poi dalla contestuale eliminazione di residui passivi di pari
entitad. Tale fenomeno & particolarmente importante quando I'eliminazione di crediti per importi elevati produce un
disavanzo di amministrazione nella gestione dei residui che non & compensato dall'eventuale presenza di un avanzo
della gestione di competenza.

Come si pud vedere dalla tabella successiva il nostro Ente presenta una gestione equilibrata dei residui. In particolare
nell'ultimo esercizio si registra un saldo positivo tra riscossioni e pagamenti che permette di incrementare I'avanzo della

gestione dei residui rispetto allanno precedente di circa 400.000 euro.

ANDAMENTO RESIDUI
(Quinguennio 2008-12) 2008 2009 2010 2011 2012

Fondo di cassa iniziale (+) 4.868.836,46 4.351.103,27 6.372.549,56 7.117.863,52 4.562.060,80
Riscossioni (+) 10.631.804,82]  15.230.553,25 6.763.667,67| 7.456.206,50|  8.791.431,11
Pagamenti ) 10.619.209,88| 15.696.472,27 8.303.354,91| 9.714.15640| 8.296.021,48
Saldo gestione cassa 4,881.431,40 3.885.184,25 4.832.862,32 4.859.913,62 5.057.470,43

Residui attivi (es. pregressi) +) 25.212.203,37| 31.166.605,19| 33.556.613,59] 40.967.234,54| 38.437.819,37
Residui passivi (es. pregressi) ) 27.650.922,02| 32,258,242,38| 33.847.253,73| 41.755.037,88| 38.214.790,22
Risultato contabile 2.442712,75] 2.793.547,06 4.542.22218]  4.072.110,28]  5.280.499,58

Avanzo/disavanzo esercizio precedente applicato (+/-) -653.733,00 -666.776,00 -1,186,069,00 -220.054,00f  -1.023.514,00
Avanzo (+) o disavanzo (-} [ 1.788.979,75]  2.126.771,06]  3.356.153,18]  3.852.056,28]  4.256.985,58]

Risultato gestione residui (x1DDD)| Consistenza residui pregressil
4.257.0|
3.852.1 Qf:T
3.360.2 i =
T i ]
|
[ Attivi
[ Pass.
i
- L._) g’l g
= L &¥ | E— _= e —
I 2008 | 2000 T 2000 T 2011 T 2012 ! M oo0e | 2000 T 2010 T 2011 T 2012 |
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Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Conto del patrimonio

| risultati di un esercizio non possono essere letti in modo completo se ci si limita ad analizzare le sole risultanze finali
della contabilitad finanziaria (conto del bilancio). L'ottica contabile pil moderna, infatti, tende ad estendere I'angolo di
visuale fino a comprendere anche le altre componenti di natura esclusivamente patrimoniale. Non & solo I'aspetto
finanziario che cambia nel tempo - con il modificarsi delle disponibilita di cassa, dei crediti e dei debiti - ma & anche la
dotazione del patrimonio, con il variare delle dimensioni delle immobilizzazioni materiali, immateriali, che incidano sulla
ricchezza effettiva dell'Ente. Visto in questa prospettiva, si tratta di quantificare le modifiche che si sono verificate nel
patrimonio comunale durante l'esercizio.

L'ordinamento finanziario e contabile prescrive che "la dimostrazione dei risultati di gestione avviene mediante il
rendiconto, il quale comprende il conto del bilancio, il conto economico ed il conto del patrimonio”. Mentre il risultato
economico di un esercizio (conto economico) fornisce una chiave di lettura squisitamente privatistica per spiegare le
cause che hanno generato un mutamento di ricchezza nelliintervallo di tempo considerato (differenza tra costi e ricavi di
un intero anno), il conto del patrimonio riporta il valore delle attivita e delle passivita rilevate al 31/12 (situazione
patrimoniale di fine esercizio).

Il prospetto successivo mostra la situazione del patrimonio comunale alla fine dell'esercizio (31 dicembre), suddivisa

nella rappresentazione della consistenza dell'attivo contrapposta a quella del passivo.

CONTO DEL PATRIMONIO 2012 IN SINTESI

Attivo Importo Passivo | Importo

Immohilizzazioni immateriali Im 1.159.632,84| Patrimanio netto Pa
Immobilizzazioni materiali Ma 100.417.903,58
Immobilizzazioni finanziarie Fi 2.023.496,89
Rimanenze Ri 0,00
Crediti Cr 42.537.007,76
Attivita finanziarie non immobilizzate Al 0,00| Conferimenti Co 109.625.947,18
Disponibilita liquide Di 7.988.254,80| Dehiti De 8.146.474,42
Ratei e risconti attivi Ra 1.397,33| Ratei e risconti passivi Ra 3.192,08

Totale Totle

Attivo patrimoniale I

Passivo patrimoniale I

BWim[Oma[]JF [JRrRi cr @A []Di []Ra [dPa[]co[[]De[]Ra
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Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Conto del patrimonio
Gestione del patrimonio nel biennio

La definizione di Conto del patrimonio indica di per sé lo strettissimo legame che esiste tra la gonsistenza patrimoniale

e linventario, dove quest’ultimo elaborato & costituito dall'elenco analitico di tutti | beni e rapporti giuridici intestati al
Comune. Si puo affermare, in sintesi, che si & in presenza non di due distinti documenti ma di un'unica rilevazione che
produce a valle altrettanti elaborati: linventario analitico dei beni e dei rapporti giuridici e il conio sinfefico del

patrimonic.

Un'attenta osservazione del patrimonio pud offrire taluni spunti riflessivi, degni di ulteriore approfondimento. Ad esempio
fe decisioni di spesa autorizzate in bilancio sono influenzate in parte dalla situazione patrimoniale delfEnte e

condizionanao, a loro volta, la configurazione che il patrimonio avra alla fine di ogni esercizio.

La presenza di una situazione creditoria rassicurante, non appesantita da un volume di immobilizzazioni finanziarie
preoccupante (crediti immobilizzati dal difficile grado di esigibilita) o da una posizione debitoria valutata eccessiva
(progressive accumulo di un ammontare rilevante di debiti di finanziamento) pud consentire ai Comune di mantenere la
propria capacita di indebitamento sotto i sempre pil stringenti limiti normativi, senza generare preoccupanti e negative

ripercussioni sulla saolidita della situazione patrimeniale complessiva.

Anche il valaore dei beni strumentali, indicati net patrimonio tra le immobilizzazioni materiali, & molto significativo, Questi
cespiti, infatti, rappresentano if valore pafrimoniale di quei beni che, per effetto del progressivo diffondersi
delfautanomia gestionale attribuita ai responsabili dei servizi, sono assegnati come dotazione strumentale ai dirigenti e
ai tecnici per realizzare gli obiettivi indicati nel pfano esecutivo di gestione. Daotazioni finanziarie, strumentali e umane,
pertanto, sono i necessari requisiti per trasformare una generica aspettativa di risultato, di per sé non idonea a garantire

il raggiungimento dello scopa desiderato, in un concreto obiettivo operativo.

Trasferendo Fanalisi nel comparto degli investimenti, biscgna rilevare che la presenza di un attivo patrimoniale
particolarmente consistenfe non rileva, di per s&, la presenza di una passibile espansione delle opere pubbliche
finanziata con Falienazione di parte delf'attivo. Molte delle dotazioni comunali, infatti, proprio per la loro insita natura e la
conseguente classificazione tra i heni del pafrimonio indisponibile sanc espressamente destinate alia realizzazione di

fini prettamente pubblici (specifica destinazione per legge).

Ma nonostante le premesse appena delineate, anche i bani privi di particolari vincoli di legge non sone alignabili con
grande facilith, dato che i tempi di cessione del patrimonio disponibile scno di regola particolarmente lunghi e le
procedure burocratiche per otienere il risultato finanziario altese {vendita con [lincasso del credito) mai brevi. A
differenza dell'azienda privata, che opera senza particolari vincoli di natura decisicnale e organizzativa, per un ente
locale & molto impegnativo trasformare un'immobilizzazione maleriale (bene disponibile) in attivo circolante (denaro

contante o credito liguido).

Nelle tabelle successive & riportata la situazione delattivo e del passivo patrimoniale, come risulta dal Conto del
pafrimonio allegato al rendiconto di gestione. | medesimi dafi, confrontati con la situazione esisiente al 31/12
dell'esercizic immediatamente precedente, mostrano invece quali variazioni si siano verificate tra i diversi elementi
pairimonial nelfintervallo di tempo considerato. Come ultima informazione, si pud osservare che la differenza aritmetica
tra it patrimonio nelfto dei due esercizi rappresenta il risultafo economico df esercizio, sotto forma di ufile {variazione

positiva d'esercizio).
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Comune di Porto Torres

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

VARIAZIONE DELL'ATTIVO Rendiconto Variazione

(Biennio 2011-2012) 2011 ] 2012 (+1)
Immobilizzazioni immateriali Im 417.594,94 1.159.632,84 742.037,90
Immabilizzazioni materali Ma 98.714.392,32 100.417.903,58 1.703.511,26
Immoabilizzazioni finanziarie Fi 2.023.496,89 2.023.496,89 0,00
Rimanenze Ri 0,00 0,00 0,00
Crediti Cr 45.169.881,43 42.537.007,76 -2.632.873,67
Attivita finanziarie non immobilizzate At 0,00 0,00 0,00
Disponibilita liquide Di 4.562.060,80 7.988.254,80 3.426.194,00
Ratei e risconti attivi Ra 1.079,96 1.397,33 317,37

Consistenza dell'Attivo nel biennio I

Totale

150,888,506,34

154,127.693,20

3,239,186,86

Variazione dell'Attivo nel biennio I

.l::

B 2011
[1 2012 - =
Fm Twma!" /TR Ter T e Tl TRa !
m we " A TR Ter T el oi T Ra !
VARIAZIONE DEL PASSIVO Rendiconto Variazione
(Biennio 2011-2012) 2011 | 2012 (+1-)
Patrimonio netto Pat 36.276.275,34 36.352.079,51 75.804,17
Conferimenti Can 108.122.060,33 109.625.947,19 1.503.886,86
Debiti Deb 6.490.170,67 8.146.474,42 1.656.303,75
Ratei e risconti passivi Rat 0,00 3.192,08 3.192,08
Totale [ 1s0.888.506,34]  154.127.693,20] 3.239.186,86 |
Consistenza del Passivo nel biennio I Varlazione del Passivo nel blennlol
P s g
[ 2011
[ 2012
W Y~
I Con I Deb I Rat |
[ . ==
Pat | Con Deb | Rat |
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Comuna dl Porto Torres Rafazlone Tesnica al Conto di Bilanclo 2012

Gestione della competenza
Suddivisione del bilancio nelle componenti

Il precedente guadro siassuntiva della gestione finanziaria ha gia indicato come si & conclusa la gestione della sola
compslenza, vista come la differenza algebrica tra gli impegni e gli accertamenti di strella pertinenza del medesimo
esercizio (risultato della gestione). Questo valore camplessive formisce solo un'informazione sintetica sullaltivita che
YEnte ha sviluppato nelleserclzio chiuso, senza pard indicare quale sia stala la destinazione delle risarse, E uile,
pertanto, che la rappresentazione iniziale di lipo sintelico sia ulteriormente perfezionata procedendo a disaggregare le
vocl che cosfituiscono le componenti fondamentali degli equitibri finanziart interni.

La suddivisione del hilancio di competenza nelle qualfro componenii permette infatti di distinguere quante e guali
risorse stano state destinale rispeltivaments:

- Al funzionamento dell'Ente (bilancio di parie corrents),

~ Allattivazione di interventi in Clcapitale (bilancio investimeniy;

- Ad operazioni prive di contenufa acenomico (movimentii di fondi);

- Ad operazioni da cui derivane situazioni di debito/credito eslemne alla gestione dell'Ente (servizi per conlo di tarzi).

Ad inizic esercizio {Bitancio di previsione), queste quatiro suddivision] della gestione di competenza riportano di noma
una situazione di pareggio, dove gli stanziament; di entrata finanziano interamente le previsioni di uscita, [n circostanze
parlicolari, Invece, i risultati del bilancio di parle corrente e del bitancio investimenli possono riportare, Aspetlivamente,
W avanzo e un disavanzo dello stesso Importo, farmo restando il mantenimento del pareggio generale di bilancic.

A fine esercizio (Rendiconto) la prospeliiva cambia completamente, dato che non si tralta pitt di decidere come
destinare le risorse ma di misurare W sisullalo raggiunto con lmpiego di {ali mezzi. Si va quindi a valutare |'impatio delle
scalte di programmazione nella gestione effetliva delfEnte. |n guesta prospettiva, stornando alle componenti del
bilancio di compstenza, la parte corrente devrebbe chiuderst in avanzo, il bitancio investimenti in paregglo o In leggero
avanzo, mentre if bilancio dei movimenti di fondi e quello det servizi per conto di terzi (partite di giro}, di norma, dovra
chiudersi in pareggio. Naturalmente, il verificarsi di eventi di nalura straordinaria o difficlimente prevedibili pud fare
invece chiudere le singole gestioni non pill in avanzo ma in disavanzo. Questo, per quanto si riferisce ai risultatt del
nostro Ente, forfunatamente non & accadulo.

La tabella seguente riporla i totali delle entrate, delle uscile ed i rsultali delle diverse componenti del bilancio di
compatenza. L'ultima riga, con la differenza tra gli accertamenti e gil impegni, mosfra il risultato complessive defla

gesliona.
RIERILOGO BILANCI DI COMPETENZA 2012 Accertament! (#] Impeani (4 Risultato [+
{in curo}

Cormente 25,242 982,43 23.293.725,98 1.949,356,45

Investimenti 6.361.301,50 6,294.805,09 66.496,41

Mavimenlo di fondi 0,00 0,00 0,00

Sendid per conto terzi 2,128,672,11 2128.572,1i 0,00
Totelo | 33.732.856,08]  34.717.103,18] 2.015.752,8¢
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Comime di Porio Torres Relazione Tecnica ai Conto df Blfanclo 2012

Gestione della competenza
Il bilancio corrente: considerazioni generali

H Comune, per ercgare i servizi alla collettivita, sostiens delie spese di funzionamento originate dall'acquisto del divers
fatlori produttivi, denominali “interventi®. Net! rendiconte sono perlanto individuati, come componenti elementari di ogni
singolo servizio, gli impegni di spesa che sono statt destinati af seguentt interventi:

- Pagamento degli stipendi insieme ai corrispondenti oneri riflessi {intervento; personale);

Acquisto di beni di uso non durevole {acquisto di ben! df constmo e/o matetie prime);
Fornitura di servizi (prestazioni di servizi);

- Pagamento dei canoni per Fusa di benl mohili e immobili non appartenenti al Comune (utilizzo di beni di terzi);
- Versamento di oneri fiscall (imposte e tasse);

- Concessione di contribuli dovuti a vario titolo (frasferiment;

- Rimborso dslle annualita in scadenza dei mului (inferessi passivi ed oneri finanziari diversiy;

- Accantonamento e risparmio di fondi destinato all'autofinanziamento degli investimenti (ammortarnenti,

- Assunzione di spese non riconducibili all'altivith caratleristica dell Enle (oneri straordinari della gestione corrente).

Quesli oneri delfa geslione costituiscono e uscite del bilancio di parte corrente che sono ripartite, in conlabitita, nelle
funzioni. Maturalmente, le spese corranti erano state inlzialmente dimensionate sulla base del previsto afflusse di
risorse rappresentate, in queslo amblto, dalle entrate tribularie, dai trasferimenti dello Stato, regione e altri enti, e dalle
antrate exlra tributarie. La previsione si & poi tradotla, nel corso del'anno, in accertamenti di competenza.

Le entrale e [e uscite di parie corrente impiegate in un esercizio compongono il bilancio corrente di competenza (0

bilancio di funzicnamento). Solo in specifici cast previsli dal legislatore, le risorse di parte corrente possono essere

integrate da ullerion enlrate di natura straordinaria che, come regola generale, avrebbero dovuto invece avere una

diversa destinazione: il finanziamento delle spese dinvestimento. E questo il caso dell'eventuale ufilizzo dellavanzo di

amiministrazione di precedenli esercizi che, per espressa previsione normativa, "{..} puo essere ulilizzato:

a} Per il reinvestimento delle quote accanionale per ammortamento, provvedendo, ove favanzo non sia sufficiente, ad
applicare nella parte passiva del bitancio un importo par alla differenza;

h) Perla coperiura dei debiti fuori bilancio iconoseibili {..);

¢) Per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibii di bilancio (..) ove hon possa prowedersi con mezzf
ordinaii, per il finanziamento defle spese di funzionamento non rpelifive in qualsiasi perodo delfesercizio e per e
alfre spese correnli sole in sede di assestamento {..)" (D.Lgs.267/00, ait.187/2).

I prospetio esposto nella pagina seguente evidenzia it consuntivo della gestione corrente di competenza ed indica, alla
fine, il ristltato finale di avanzo (sccedanza di risorse rispetto agli impieghi).
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Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Gestione della competenza
Il bilancio corrente

La tabella riporta le poste che costituiscono gli addendi elementari del bilancio corrente, gestione di competenza. Le
risorse sono distinte in entrate di natura ordinaria e straordinaria e si contrappongono, per produrre il risultato, alle
spese di natura ordinaria. L'ultima riga del prospetto mostra il risultato del bilancio corrente della sola competenza,

riportato nella farma di avanzo (+).

BILANCIO CORRENTE Rendiconto 2012
(Accertamenti / Impegni competenza) Parziale Parziale Totale
Entrate
Tributarie (Tit.1) (+) 9.304.635,75
Trasferimenti Stato, Regione ed enti (Tit.2) (+) 13.427.379,54
Extratributarie (Tit.3) ) 1.636.824,14
Entrate correnti specifiche che finanziano investimenti (da Tit. 1-2-3) =) 39.125,00
Entrate correnti generiche che finanziano investimenti (da Tit.1-2-3) =) 0,00
Risorse ordinarie | 24.329.714,43 24.329.714,43
Avanzo applicato a bilancio corrente (+) 913.268,00
Entrate C/capitale che finanziano spese correnti (da Tit.4) (+) 0,00
Entrate Accensione di prestiti che finanziano spese correnti (da Tit.5) (+) 0,00
Risorse straordinarie | 913.268,00] 913.268,00|
Totale | 25.242.982.43( 25.242.982,43
Uscite
Rimborso di prestiti (Tit.3) +) 656.705,81
Rimborso anticipazioni di cassa (da Tit.3) =) 0,00
Rimborso finanziamenti a breve termine (da Tit.3) -) 0,00
Parziale (imborsa di prestiti effettivo) 656.705,81
Spese correnti (Tit.1) (+) 22.637.020,17
Impieghi ardinari | 23.293.726,98]  23.293.725,98|
Disavanzo applicata al bilancio
Impieghi straordinari | 0,00] 0,00
Totale [ 2320372508 23.293.725,98
Risultato
Totale entrate (+) 25.242.982,43
Totale uscite (-) 23.293.725,98

Risultato bilancio corrente: Avanzo (+) o Disavanza (-) 1.949.256,45

Modalita di finanziamento] Tipologia di impiegol

T il [] ordin.

. Straor,

[[] ordinaric  [] Stracrdinario
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Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Gestione della competenza
Bilancio investimenti: considerazioni generali

I hitancio non si regge soto sull'approvvigionamento e nel successivo impiego di risorse destinate al funzionamento
corrente della struttura. Una parte delle disponibilith finanziarie sono anche destinate ad acquisire o migliorare fe
dotazioni infrastrutturali dellEnte che assicurano, in questo modo, fa disponibilith duratura di un adeguato livello di
strutture e di beni strumentali tali da garantire un'efficace ercgazione di servizi. Infatti, 1a qualita delle prestazioni rese al
cittadino dipende, oltre che dal livello di professionalita e di preparazione del personale impiegato, anche dat grado di

efficienza e funzionalita delle dotazioni strumentali impiegate nel processo produtive.

In limitate circostanze, come riportato nella parte della relazione che analizza il bilancio di parte corrente, falune enfrate
d'investimento possono finanziare spese correnti. Questo si verifica solo nelle ipotesi espressamente previste dalla
tegge. In guesto caso & utite rettificare il bilancio in C/capitale da queste partite, garantendo cosl un'omogeneita di

tettura ed una corretta determinazione del risultato del bilancio di parte investimento (pareggio, avanzo o disavanzo).

Per quanto riguarda il versante degli impieghi, le uscite di parte capitale comprendona la realizzazione, l'acquisto e la
manutenzione stracrdinaria di opere di urbanizzazione primaria & secondaria, di immabili, di mabili strumentali e ogni
altro intervento di investimanto gestito dalfEnte, compreso il conferimento di incarichi professionali che producono

l'acquisizione di prestaziani intellettuali o d'opera di uso durevole,

E importante infine notare 'accresciuto significata del bilancic pluriennale anche nel campa della programmazione degli
invastimenti. E infatti prescritto che "per tutti gii investimenti degli enti locali, comunque finanziali, I'organo deliberante,
nelfapprovare il progetfo od il piario esecutivo dellinvestimento, da atto della copertura delle maggiori spese derivanti
dallo stesso nel bilancio pluriennale originario, eventualmente modificato dall'organo consiliare, ed assume impegno di
inserire nei bilanci pluriennali successivi le ufteriori 0 maggiori previsioni di spesa relative ad esercizi futuri, delle quali &
redatto apposito elenco" {D.Lgs.267/00, art.200/1). Questa pianificazione di ampio respiro consente al Comune di
individuare, con un ragionevole margine di certezza, anche gli effetti prodotti dalfavvenuta attivazione deifla nuova

infrastruttura sulla spesa corrente di rendiconto {costi di manutenzione, gestione, ecc.).
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Comune di Porto Torres

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Gestione della competenza

Bilancio investimenti

La successiva tabella riporta le poste che costituiscono gli addendi elementari del bilancio investimenti, gestione della

sola competenza. Alle risorse di entrata si contrappongono, per produrre il risultato positivo del bilancio di parte

investimenti, gli interventi in conto capitale.

BILANCIO INVESTIMENTI Rendiconto 2012
(Accertamenti / Impegni competenza) Parziale Parziale Totale
Entrate
Alienazione beni, trasferimento capitali (Tit.4) (+) 6.171.719,08
Entrate C/capitale che finanziano spese correnti (da Tit.4) (-) 0,00
Riscossione di crediti (da Tit.4) -) 0,00
Risorse ordinarie ‘ 6.171.719,08 6.171.719,08
Entrate correnti specifiche che finanziano investimenti (da Tit.1-2-3) (+) 39.125,00
Entrate correnti generiche che finanziano investimenti (da Tit. 1-2-3) (+) 0,00
Avanzo applicato a bilancio investimenti (+) 110.246,00
Risparmio reinvestito ‘ 149.371,00 149.371,00
Accensione di prestiti (Tit.5) (+) 40.211,42
Entrate Accensione di prestiti che finanziano spese carrenti (da Tit.5) (-) 0,00
Anticipazioni di cassa (da Tit.5) (-) 0,00
Finanziamenti a breve termine (da Tit.5) -) 0,00
Mezzi anerosi diterzi | 40.211,42] 40.211,42|
Totale | 6.361.301,50] 6.361.301,50
Uscite
Spese in conto capitale (Tit.2) (+) 6.294.805,09
Concessione di crediti (da Tit.2) (-) 0,00
Investimenti effettivi | 6.294.805,00 6.294.805,09]
Totale [ 6.204.805,00] 6.294.805,09
Risultato
Totale entrate (+) 6.361,301,50
Tolale uscite ) 6.294.805,09
Risultato bilancio investimenti: Avanzo (+) o Disavanzo (-) 66.496,41

Modalita di finanziamento l

Tipologia di impiego I

e g [ Invest.
P [ Crediti.
_
[] Ordinario [ Reinvestito [_] Cneroso
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Comune di Porfo Torres Relazione Tecnica al Conto di Bifancio 2012

Indicatori finanziar
Contenuto degli indicatori

Gli indicatori finanziari, ottenuti come rapporto tra valori finanziari e fisici (ad esempio, spesa corrente per abitante) o tra
valori esclusivamente finanziari {(ad esempio, grado di autonomia tributaria), analizzano aspetti diversi della vita dell'ente
per fornire, mediante 1a lettura di un dato estremamente sintetico, una base di ulteriori informazioni sulle dinamiche che
si instaurano a livello finanziario nel corso dei diversi esercizi.

Questi parametri, individuati in medo autonomao dal comune, forniscono interessanti notizie sulla composizione del
bilancio & possono permettere di comparare i dati deli'ente con gli analoghi valori che si riscontrane in strutture di simili
dimensioni o collocati nellc stesso comprensorio territoriale. Gli indicatori, per favorire la comprensione dei fenomeani
frattati, scno stati raggruppati in ofto distinte categorie con la seguente denominazione:

- Grado di autonomia

- Pressiane fiscale e restituzione erariale pro-capite
- Grado di rigidita del bilancio

- Grado di rigidita del bilancio pro-capite

- Costo del personale

- Propensicne agli investimenti

- Capacita di gesticne

- Capaciia di reperimento contribuzioni

Grado di autonomia, E un tipo di indicatore che denata la capacita del comune di reperire le risorse {entrate correnti)
necessarie al finanziamento di tutte le spese di funzionamento delfapparata. Le entrate correnti cos#tuiscono le risorse
destinate alla gestione dei servizi comunali. Di quesio importo complessivo, le entrate tributarie ed extra tributarie
indicano la parte direitamente o indiretiamente reperita dail'ente. | trasferimenti correnti dello Stato, regione ed altri enti,
costituiscono invece le entrate derivate, in quanto risorse fornite da terzi e destinate a finanziare una parte della
gestione carrente.

Entrate tributarie + extratributarie

Autonomia finanziaria {1} =
Enirate correnti

Entrate tributarie

Autonomia ributaria (2) =
Entrate correnti

Trasferimenti correnti Stato
Dipendanza erariale (3) =

Entrate correnti

Entrate tributarie

Incidenza entrale tributarie su entrate proprie (4)
Entrate tributarie + extratribufarie

Entrate extratributarie

1

Incidenza enlrate extratributarie su enlrale proprie (5)

Entrate fributarie + extratributarie

Pressione fiscale e restituzione erariale pro capite. £ impartante conoscere qual & il prezzo pagato dal cittadino per
usufruire dei servizi forniti dallo Stato sociale. Allo stesso tempe, € interessante individuare Pammontare della
restituzione di risorse prelevate direttamente a livello centrale e restituite alla colletiivita, ma solo in un secondo tempo,
nella forma di trasferimenti statali in conio gestione (contributi in conto gestione destinati a finanziare parzialmente

l'attivita istituzionale del Comune).

Entrate tributarie + extratribuiarie

Pressione delle entrate proprie pro capite (6)

Popolazicne

Entrate tributarie

Pressione tribufaria pro capite (7) =
Popolazione
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Trasferimenti correnti Stato
Trasferimenti erariali pro capite {8) =

Popolazione

Grado di rigiditd del bilancio. L'amministrazione pud scegliere come utilizzare le risorse comunali nefla misura in cui il
bilancia non & gia stato prevalentemente vincolato da impegni di spesa a lungo termine assunti in precedenti esercizi.
Canoscere il grado di rigidita del bilancio consente di individuare quale sia it margine di operativita a disposizione per

assumere nuove scelte di gestione o intraprendere uilteriori iniziative economico/finanziarie.

Spese personale + Rimborso mutui
Rigidita strufturale (9) =

Entrate correnti

Spese personale
Rigidita per costo del personale (10} =

Entrate correnti

Rimborso mutui

Rigidita per indebitamento (11} =
Entrate correnti

Indebitamento complessivo

Incidenza indsbifamento tofale su enlrale correnti (12)
Entrate correnti

Grado di rigidita pro capite. | principali fattori di rigidita a lungo termine sono prodotti dall'indebitamento e dal costo del

personale. Questi indici mostrano, in negativo, il riflesso sul bilancio delle scelte strutturali gid adottate dal Comune,

Spese personale + Rimborso mutui
Rigidita strutturate pro capite (13} =

Popolazione

Spese personale
Costo del personale pro capite (14) =

Popolazione

Indebitamento complessivo

Indebitamento pro capite (15) =
Popolazione

Costo del personale. Per erogare servizi @ necessario possedere una struttura organizzata, dove l'onere per il
persohale acquisisca, per forza di cose, un'importanza preponderante su ogni altro fattore produttive. li costo del

personale pud essere visto come costo medio pro capite o come parte del costo complessivo delle spese correnti.

Spese personale

Incidenza del personale sulla spesa corrente (16}

Spese correnti

Spese personale

Costo medio del personale (17) =
Dipendenti

Propensione agli investimenti. Questi indicatori assumono un'elevata importanza solo a consunfivo perché riportano
feffettivo sforzo intrapreso dal comune nel campo degli investimenti. Anche nel bilancio di previsione, comungue, guesti
indicatari passono quanto meno denotare una propensione dellAmministrazione ad attuare una marcata polilica di

sviluppo delle spese in conto capitale.

Investimenti
Propensione all'investimento {18) =

Spese correnti + Investimenti + Rimb. prestigi
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Investimenti

Investimenti pro capite (18) =
Popolazione

Capacita di gestione. Questi indici, seppure nella joro approssimaziane, forniscono un primo significativo elemento di
valutazione del grado di attivitd della struttura operativa del comune, analizzata da due distinti elementi: la densita di
dipendenti per abitante e il volume medio di risorse nette spese da ogni dipendente.

Popolazione
Abitanti per dipendente (20} =

Bipendenti

Spese correnti - Personale - Interessi
Risorse gestife per dipendente (21} =

Dipendenti

Capacita nel reperimento di contribuzioni. Si tratta di un gruppo di indicatori che mestrano ['attitudine dell'ente a
reperire somme concesse da altri enti, prevalentemente di natura pubblica, nella forma di contributi in conto gestione
{funzionamento) o contributi in conto capitale (investimenti) a fondo perduto. Mentre i primi due indici espongono il

risultato in termini percentuali ghi ultimi due lo riportano sotto forma di valore par abitante (importo pro capite).

Contributi e trasferimenti in C/gestione

Finanziamenfo della spesa corrente con conltribufi (22)

Spesa correnie

Contributi e trasferimenti in C/capitale

Finanziamento deglf investimenti con contributi {23}

Investimenti

Contributi e trasferimenti in C/gesticne
Trasferimenti correnti pro capite (24) =

Popolazione

Caontributi e trasferimenti in C/capitale

Trasfaerimenti in conto capitale pro capite (25)
Pepolazione

Nefle pagine seguenti viene determinato, in un prospetto di sintesi, il valore degli indicaferi e in seguite riportato, per gli

indicatori piu significativi, un confronto grafico delfultimo quinguennio.
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Comung di Porto Torres

Relazione Tecnica al Conio di Bilancio 2012

INDICATORI FINANZIARI Contenuto Risultato
{Rendicanto 2012) Addendi Importo Moltiplicat. 2012
Entrate tributarie + exiratributarie 10.941.459,89
1. Autonomia finanziana -—_ x 100 = 44,50%
Entrate correnti 24.368.839,43
Entrate tributarie 9.304.635,75
2,  Autonomia tributaria _—_— x 100 = 38,18%
Entrate correnti 24.368.839,43
Trasferimenti correnti dalflo Stato 3.578.078,82
3. Dipendenza erarale - —_ x 100 = 14,68%
Entrate correnti 24,368.839,43
. . . Enirate tribuiarie 9,304.635,75
4 Incidenza entrate tributarie _ o % 100 - 85.04%
sulle entrate propri Entrate tributarie + extratribitarie 10.941.459,89
. . . Entrate extratributarie 1.636.824,14
5 Incidenza entrate exiratributarie _ o ¥ 100 - 14.96%
| sukte enirale proprie Entrate tributaria + exiratibutarie 10.941.450,89
. . Entrate tributarie + extratributarie 10.541.458,89
Pressicne delle entrate proprie =
5. oo capite - . - 483,05
P p Popclazione 22,651
Entrate tributarie 9,304,6835,75
7. Pressione tributaria pro capite —_—_— = 410,78
Popelazione 22.651
Trasferimenti correnti dalle Stato 3.578.078,82
8, Trasfarimenti erariali pro capite e = 157,97
Popolazione 22.651
Spese perscnale + imb. prestiti 7.268.317,68
9. Rigidita strutturale —_—_———— %100 = 29,83%
Entrate corranti 24.368.839.43
Spese perschale 6.501.768,66
10. Rigidita per costo del personale —————— %100 = 26,68%
Entrate correnti 24,368,839 43
Spesa per il imborso di presti 766,549,02
11. Rigidita per indehitamanio ————— x 100 = 3,15%
Entrate correnti 24.368.838,43
Incidenza indabitamenta totale si Indebitamento complessivo 3.084.581,56 - .
12, irat i —_—— s x 100 = 12,66%
enirate correntl Entrate correnti 24.368.839,43

Indicatori finanziari 2012
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Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

INDICATORI FINANZIARI Contenuto Risultato
(Rendiconto 2012) Addend] jmporta NioHiplicat. 2012
Spese personale + rimb. prestiti 7.268.317,68
13. Rigidita strutturale pro capite —_—_— 320,88
Popelazione 22.651
Spese personale 6.501.768,66
14. Casto del personale pro capite -— 287,04
Popolazione 22.651
Indebitamento complessivo 3.084.581,56
15, Indebitamento pre capite 136,18
Popalazione 22.651
16 Incidenza del personale Spese persanale _ﬂa_ff_ % 100 28.72%
sulla spesa corrents Spese correnti 22.637.020,17 ’
Spese personale 6.501,768,66
17. Costo medio del parsonale e e 40.383,66
Dipendenti 161
Investimenti (al netta conc.crediti) 6.294.805,09
18. Propensione all'investimento ——————e x 100 21,27%
Sp.corr. + inv. + imb. medioflungo 29.588.531,07
Investimenti (al netie conc.crediti} 6.294.805,09
18. Investimenti pro capite e 277,90
Popolazione 22.651
Popaolazione 22.651
20, Abitarnti per dipendente e e 140,69
Dipendenti 161
Sp. correnti - personale - interessi 16.025.408,30
21, Risorse gestite per dipendente —_—_——— 99.536,70
Dipendenti 161
22 Finanziamento della spesa conanle Trasferimenti correnti 13.427.379,54 100 50,30
. e ) —_— - ,32%
con cantributi in conto gestione Spese corenti 22.637.020,17
" Finanziamento degli investimenti Trasf, (al netlo alienaz.e risc.cred.) _ 4.904.476_,21“" 100 77.81%
can cantritli in conto capitale Investimant (al netts cone.crediti) 5.294 805,09
Trasferimenti correnti 13.427.379,54
24. Trasferimenti carrentt pro capite R mmmn s e 592,79
Popolazicne 22,651
25 Trasferimentl in conto capitale Trasf. (al netto alienaz.e risc.cred.) _ 4.904.473,91_ 216.52
pro capite Popolazicne 22.651 '
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Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bilancic 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziark: sintesi

"‘;’é‘j:ﬁ;ﬂiﬁ’;‘(’;‘aﬂg)‘“ 2008 2009 2010 2011 2012
1. Autencmia finanziaria [ 40,12% | 37,78% | 39,96% | 41,03% | 44,90% |
2. Autonomia tributaria [ 35,20% | 32,52% | 33,77% | 34,35% | 38,18% |
3. Dipendenza erarale ] 23,91% | 21,65% | 23,70% | 16.43% | 14,68% |
4, Incidenza entrate tributarie su entrate proprie i 87,73% I 86,08% | 84,53% | 83,71% | 85,04% ]
5. Incidenza entrate extratributarie su entrate proprie [ 12,27% | 13,92% | 15,47% | 16,29% | 14,96% |
8. Pressione delle enlrate proprie pro capite [ 377,74 | 372,14 | 388,31 | 406,35 | 483,05 |
7. Pressione tributaria pro capite [ 331,40 | 320,35 | 328,22 | 340,14 | 410,78 |
8. Trasferimenti erariali pra capite [ 22515 | 21325 | 230,29 | 192,39 | 157,97 |
9, Rigidita strutturale [ 30,50% | 27,98% | 28,54% | 29,11% | 29,83% |
10. Rigidita per costo del parscnale | 27.67% | 25,58% | 26,14% | 26,50% | 26,68% |
11. Rigidita per indebitamento [ 2,83% | 2.40% | 2,41% | 2,21% | 3,18% |
12. Incidenza indebitamento totale su entrate correnti [ 15,35% | 20,34% | 21,87% | 16,53% | 12,66% |
13. Rigidita strutturate pro capite [ 287,18 | 27561 | 277,40 | 288,26 | 32088 }
14, Costo del personale pro capite [ 260,55 | 252,00 | 254,03 | 266,41 | 287,04 |
45. Indebitamento pra capite [ 144,49 | 200,38 | 212,53 ] 163,66 | 136,18 |
16. Incidenza del perscnale sulla spesa corrente [ 28,54% | 27,20% | 26,78% | 28,08% | 26,72% |
17. Costo medio del parsonale { 3572875 | 3538927 | 3452478 | 3568033 |  40.383,66 |
18, Propensione all'investimento i 48,54% | 21,63% | 37,16% | 10,86% | 21,27% |
19. Investimenti pro capite | 850,01 | 260,45 | 571,49 | 117,71 | 27790 |
20. Abitarti per dipendente [ 137,13_| 140,36 | 135,91 | 133,93 | 140,69 |
21. Risorse gestite per dipendenie [ st21840 | 9377587 | 9365974 | 90.77460 | 9953670 |
22. Finanziamento della spesa carrents con cantributi [ £3,83% | 66,16% | 61,52% | 61,66% | 59,32% |
23, Finanziamento degli investimenti con contributi [ 97,46% | 56,24% 1 85,83% | 106,52% | 77,91% |
24. Trasferimenti correnti pro capite [ 563,85 | 612,93 | 583,54 | 584,01 | 59279 |
25. Trasferimenti in conto capitale pro capite ! 526,40 | 146,47 | 490,51 | 12538 | 216,52 |
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Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

1. AUTONOMIA FINANZIARIA

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
8.339.679,50
2008 —_— x 100 40,12%
20.788.293,31
8.357.199,13
2009 B x100 37,78%
22.121.764,34
Entrate tributarie + extratributarie 8.760.553,12
2010 —_— x 100 39,96%
Entrate carrenti 21.925.768,03
9.197.295,72
2011 —————e e x 100 41,03%

22.415.799,82

10.941.459,89
2012 e — x 100 44,90%
24.368.839,43

Autonomia finanziaria I
44.90% I

.

s
//'
41,03% |,,./
40,12%' e
& ===
T smash|
2008 2009 2010 2011 2012
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Comune di Porto Torres

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

2, AUTONOMIA TRIBUTARIA

35,20% I

&

2008

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
7.316.682,90
2008 e e x 100 35,20%
20.788.293,31
7.194.208,68
2009 —————e - x 100 32,52%
22.121.764,34
Entrate tributarie 7.405.084,00
2010 ————— x 100 33,77%
Entrate correnti 21.925.768,03
7.698.837,43
2011 B e - x 100 34,35%
22.415.799,82
9.304.635,75
2012 e x 100 38,18%

~_ 32,52%

~

2009

Autonomia tributaria I

33, 77% I

2010

24.368.839,43

2011

38, 18% l

2012

Indicatori finanziari 2012

23




Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

4. INCIDENZA ENTRATE TRIBUTARIE SULLE ENTRATE PROFPRIE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
7.316.682,90
2008 e x 100 87,73%
8.339.679,50
7.194.208,68
2009 —————— - x 100 86,08%
8.357.199,13
Entrate tributarie 7.405.084,00
2010 e R x 100 © 84,53%
Entrate tributarie + extratributarie 8.760.553,12
7.698,837,43
2011 P x 100 83,71%
9.197.295 72
9.304.635,75
2012 - x 100 85,04%
10.941.459,89

Incidenza entrate tributarie sulle entrate propriel

——__ 85,04% |
. T— fgl 8371% | J—
vV N

—_— T

2008 2009 2010 2011 2012
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Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

6. PRESSIONE DELLE ENTRATE PROPRIE PRO CAPITE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
8.339.679,50
2008 - 377,74
22.078
8.,357.199,13
2009 e ot 372,14
22.457
Entrate tributarie + extratributarie 8.760.553,12
2010 _— 388,31
Popolazione 22,561
9.197.295,72
2011 e S 408,35
22.634
10.941.459,89
2012 —_—— et 483,05
22.651

Pressione delle entrate proprie pro capite I

&
A
,-/
~
4
.//"
./-
406,35 |/ -
=
388,31 I %
3?I.‘f4| T I —
> — == ~==
2008 2009 2010 2011 2012
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Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

9. RIGIDITA STRUTTURALE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore

6.340.261,16
2008 et x 100 30,50%
20.788,293,31

6.189.338,01
2009 ————— x 100 27,98%
22.121.764,34

Spese personale + rimborso prestiti 6.258.530,46
2010 S e e x 100 28,54%
Entrate correnti 21.925.768,03
6.524.478,53
2011 e e x 100 29,11%

22.415.799,82

7.268.317,68
2012 R D R DR R x 100 29,83%
24.368.839,43

Rigidita strutturale I

30,50% I

e -‘\\\ 29,63% I

N &
Ny 29.11% T
\\ —Jf —_—
e 28,54% A
~ Bow|
S\ 27,98% P,
N T
2008 2009 2010 2011 2012
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Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

15, INDEBITAMENTO PRO CAPITE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
3.190.147,42
2008 e — 144,49
22.078
4.500.183,83
2008 S e 200,39
22.457
Indebitamento complessivo 4,794,955,91
2010 e 212,53
Papolazione 22.561
3.704.327,02
2011 ————— 163,66
22.634
3,084.581,56
2012 r———— —_— 136,18
22.651

Indebitamento pro capite I

21253

—

r i 136,15

2008 2009 2010 2011 2012
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Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

16. INCIDENZA DEL PERSONALE SULLA SPESA CORRENTE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore

5.752.328,40
2008 St it iy x 100 29,54%
19.471.903,80

5.659.083,33
2009 e e x 100 27,20%
20.803.512,83

Spese personale 5.731.112,88
2010 —_— x 100 26,78%
Spese correnti 21.400.819,18
6.029.976,39
2011 e e x 100 28,08%

21.474.756,87

6.501.768,66
2012 e T x 100 28,72%
22.637.020,17

Incidenza del personale sulla spesa corrente l

29,54% I

¥ pre—
3 —
. 27.20% e
\—,| Te%|
2008 2009 2010 2011 2012
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Comune di Porto Torres

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

18. PROPENSIONE ALLINVESTIMENTO

48.§4% !

29.588.531,07

Propensione all'investimento I

2008 2009

2010

N0ge%|

Y

2011

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
18.766.521,52
2008 x 100 48,54%
38.665.897,12
5,848.891,96
2009 x 100 21,63%
27.042.368,38
Investimenti (al netto concessione di crediti) 12.893.377,25
2010 x 100 37,16%
Sp. correnti + invest. netti + imborso fin. medio/lungo 34,699.424,35
2.664,182,09
2011 i SRR x 100 10,86%
24.529.567,85
6.294.805,09
2012 S x 100 21,27%

2012
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Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

24. TRASFERIMENTI CORRENTI PRO CAPITE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore

12.448.613,81
2008 e e S 563,85

13.764.565,21

2009 T i e 612,93
22.457
Trasferimenti correnti 13.165.214,91
2010 e — 583,54
Popolazione 22.561

2011 T s s —— 584,01
22,634
13.427.379,54
2012 _—_— 592,79
22,651

Trasferimenti correnti pro capite |

563,85 I =

&

2008 2009 2010 2011 2012
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Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

25. TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE PRO CAPITE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
18.289.363,78
2008 ————— s 828,40
22.078
3.289.285,13
2009 —_— 146,47
22,457
Trasferimenti (al netto alienazioni e risc. crediti) 11.066.391,80
2010 —— 490,51
Popolazione 22.561
2.837.844 92
2011 ———— S 125,38
22,634
4.904.476,07
2012 —— 216,52
22,651

Trasferimenti in conto capitale pro capitel

82§ ""40 I

2008 2009 2010 2011 2012
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Comune di Porto Torres Relazione Tecnica al Conto di Bifancio 2012

Andamento delle entrate nel quinguennio
Riepilogo delle entrate per titok

Le risorse di cui il Comune putd disporre sono costituite da poste di diversa natura, come le entrate {ributarie, i
trasferimenti correnti, le entrate extrafributarie, le alienazioni di beni ed i confributi in conto capitale, e accensioni di
prestiti, & infine le entrate dei servizi per conto di lerzi che perd sono perfettamente allineate, nella gestione di

competenza, con le uscite per conto di terzi.

L'aspetto prioritario che ispira gli indirizzi normativi in materia di entrate degli EE.LL. & qusllo dell'affermazione delia loro
autonomia finanziaria prevista nel vigente D.Lgs 287/2000 {Testo Unico delle leggi sulfordinamento degli Enti locali). Da
tale principio si desume l'orientamento a favorire lo sviluppo delle entrate proprie degli enti con contestuale riduzione dei

trasferimenti erariali.

Le enfrate di competenza dell'esercizio sono il vero asse portante dell'intero bilancio comunale. La dimensione che
assume ta gestione economica e finanziaria delf'Ente dipende dal valume di risorse che vengono in vario modo reperite.
Questo valore complessivo, pertanto, identifica I'entila delf'enirata che potréd successivamente essere utilizzata per
finanziare spese correnti od interventi d'investimento.

La tabefla riporta l'elenco delle entrate di competenza accertate a consuntivo, suddivise in titoli. Tutti gli importi sono
espressi in eura mentre {'ultima colonna, trasformando i valori monetari in percentuali, indica limportanza delle singole

voci sul totale generale.

RIEPILOGQ ENTRATE Anno 2012 Percentuale
(Accertamenti competenza)
1 Tribitarie 9.304.635,75 28,45
2 Contributi e trasferimenti correnti 13.427.379,54 41,05
3 Extratributarie 1.636.824, 14 5,00
4 Trasferimenti di capitale e riscossione craditi 6,171.719,08 18,87
5 Accensione di prestiti 40.211,42 0,12
6 Senvizi per conto di terzi 2.128.572,11 8,51
Totale | 32.709.342,04 100,00 |
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Comune di Porto Torres
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RIEPILOGO ENTRATE

- 2008 2009 2010 2011 2012
(Accertamenti competenza)
1 Tributarie 7.316.682,90 7.194.208,68 7.405,084,00 7.698.837,43 9.304.635,75
2 Contributi e trasferimenti correnti 12,448,613,81 13.764.565,21 13.165.214,91 13.218.504,10 13.427.379,54
3 Extratributarie 1.022.996,60 1.162.990,45 1.355.469,12 1.498.458,29 1.636.824,14
4 Trasferimenti di capitale e riscossione crediti 18.572.589,02 4.239.080,59 11.437.922,93 2.923.514,62 6.171.719,08
5 Accensione di prestiti 0,00 1.711.408,57 700.000,00 46.596,95 40.211,42
6 Servizi per conto di terzi 2.213.674,62 2.213.5647,72 1.968.599,48 2.351.032,17 2.128.572,11

Totale [ 41.574.556,95 | 30.285.801,22 |

Riepilogo entrate (x1uuu)|

36.032.290,44 | 27.736.943,56 | 32.709.342,04

Accertamenti di entrata 2012|
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Andamento delle uscite nel quinquennio
Riepilogo delle uscite per titoli

Le uscite del Comune sone costituite da spese di parte correnle, spese in confo capilale, rimborso di prestifi e da
movimenti di risorse effettuate per conto di altri soggetti denominati, nella struttura contabile prevista dal Testo unico

sull'ordinamento degli enti locali, servizi per confo di ferzi.

Gli indirizzi normativi delle ultime disposizioni legislative in materia di finanza pubblica confermano la volonta del
Gaverno di coinvolgere gli enti locali nelle manavre di contenimente della spesa pubblica. Il raggiungimento di tale
abiettivo comporta un'azione di confenimento rivolta al complessa della spesa di parte corrente che ha natura

composita & consente differenti margini di discrezionzalita, a seconda dei diversi interventi.

La quantitd di risorse che il Comune pud spendere dipende direttamente dal volume complessivo delle entrate che si
prevede di acceriare nell'esercizio. La politica tributaria e tariffaria, da una parte, & 1a programmazione degli interventi di
spesa, dalf'altra, sono fenomeni collegati da un vincolo particolarmente forte. Dato che la possibilita di manovra nel
campo delle entrate non & molte ampia, e questo specialmente nei periodi in cui la congiuntura economica & negativa,
diventa importante per gli enti locali ufilizzare al meglic la propria capacita di spesa per mantenere, sia ad inizio
esercizio che durante lintera gestione, un costante equilibrio di bilancio.

La ricerca dell'efficienza (capacita di spendere secondo il programma adottato), dell'efficacia (attitudine ad utilizzare le
risorse soddisfando le reali esigenze defla collettivita) e delleconomicita (conseguire gli obiettivi stabiliti spendendo il
meno possibite) deve essere compatibile con il mantenimento dell'equilibrio tra le entrate e le uscite, & questo durante

l'intero esercizio.

il quadro successivo riporta Felenco delle uscite impegnate nell'esercizio (competenza), suddivise nei diversi titoli di
appartenenza. Gli importi sono espressi in eurc mentre Fultima colonna, trasformando i valori monetari in percentuali,

indica l'importanza delle singole voci sul totale generale.

RlEPIL,OGO USCITE Anno 2012 Percentuale
(Impegni competenza)
1 Correnti 22,637.020,17 71,37
2 In canto capitale 6,294,80509 19,85
3 Rimboerso di prestitt 656.705,81 2,07
4 Servizi per conte di ferzi 2.128.572 11 6,71
Totale|  31.717.103,18 ] 100,00 |
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RIEPILOGO USCITE
(Impegni competenza)

2008

2009

2010

2011

2012

1 Correnti
2 In conto capitale

3 Rimborso di prestiti
4 Servizi per conto di terzi

19.471.903,80

20.803.512,83

21.400.819,18

21.474.756,87

22.637.020,17

18.766.521,52 | 5.848.89196 | 12.893.377,25| 2.664.182,09 | 6.294.805,09
427.471,80 389.963,59 405.227,92 390.628,89 656.705,81
221367462 | 221354772 196853948 | 2.351.03217| 2.128.572,11

Totale| 40.879.571,74 | 29.255.916,10 | 36.668.023,83 | 26.880.600,02 | 31.717.103,18 |

Riepilogo uscite (x1000) |

Impegni di spesa 2012 I
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Andamento delle uscite nel quinquennio
Spese correnti

Le spese correnti (Titolo 1) sono stanziate in bilancio per fronteggiare i costi per il personale, l'acquisto di beni di
consumo, le prestazioni di servizi, Futilizzo dei beni di terzi, le imposte e le tasse, i trasferimenti correnti, gii interessi
passivi, gli ammortamenti e gli eventuali oneri straordinari della gestione. Si tratta, pertanto, di previsioni di spesa
connesse con it normale funzionamenic del Comune,

Secondo la destinazione della spesa atfibuita dall'Ente a questo tipo di uscite, le spese correnti sono suddivise nelle
seguenti funzioni: amministrazione, gestiona e controlle; giustizia; polizia locale; istruzione pubblica; cultura e beni
culturali; sport e ricreazione; turismo; viabilith e trasporti; territorio ed amhiente; interventi nel campo saciale; sviluppo
economico, servizi preduttivi. Si tratta, in questo caso, di una classificazione che & del tutto vincolante perché prevista
dalta vigente normativa contabile.

Analizzando lo sviluppo delie spese correnti nell'arco dell'ultimo guinquennio, 'ente & in grado di valutare se nel medio
pericdo vi sia stato uno spostamento di utilizzo delte risorse del Titolo | tra le diverse componenti. Conoscere come si
evolve la spesa & molto importante perché consente, in un livello di analisi pit dettagliato, di individuare quale parte di
guesto incremento sia dovuto alla formazicne di nuovi fabbisogni che possiedono un elevato grado di rigidita (spese
consolidate o difficiimente comprimibili} e quale, in alternativa, sia invece la componente prodotia da fenomeni od eventi
di natura occasicnale e non ripetitiva. Per questi ultimi, infatti, esiste invece un elevato margine di intervento che pud

consistere nella contrazione o nella completa eliminazione di questo tipo di fabbisogno.

Il prospetto riporta il totale defle uscite dei Titolo | impegnate nell'esercizio {competenza), suddivise in funzioni. Gl
importi sono espressi in euro mentre Fultima colonna, trasformando i valori monetari in percentuali, indica l'importanza
delle singole voci sul totale generale della spesa.

it - SPESE CORRENTI Anno 2012 Percentuale
{impegni competenza)
1 Amministrazione, gestione & contrelic $.048,366,91 39,97
2 Giustizia 00 0,00
3 Polizia 656.575,94 2,80
4 lIstruzione pubblica 1.032.860,97 4,58
& Culiura e beni culiurali 448,014,74 1,98
6 Sport e ricreazione 122.553,02 0,54
7 Turismo 195.565,96 0,86
8 Viabilita e irasporti 371.558,23 1,64
9 Gestione del ieritorio e dell'ambiente 5.533.894,77 24,45
10 Seltore sociale 5,207,734 63 23,01
11 Sviluppo eccnomico 19.897,00 0,09
12 Servizi produttivi 0,00 0,00
Totale]  22.637.020,17 100,00 |
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L BFERELCHRENT 2008 2009 2010 2011 2012
(Impegni competenza)
1 Amministrazione, gestione e controllo 8.484.172,54 8.553.473,08 8.582.027,34 8.633.976,72 9.048.366,91
2 Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Pdlizia 522.879,91 520.772,41 623.429 47 537.435,95 656.575,94
4 |struzione pubblica 971.685,44 933.927,43 983.035,95 953.281,85 1.032.860,97
5 Cultura e beni culturali 542.330,65 454,597 25 551.072,91 496,688,37 448,014,74
6 Sport e ricreazione 84.384,13 152.802,27 145.499,53 148.559,71 122.553,02
7 Turismo 314.699,00 121.099,93 273.779,38 185.693,27 195.565,96
8 Viabilita e trasporti 554,261,168 508.235,56 525.932,09 348.578,58 371,556,23
9 Gestione del territorio e dell'ambiente 4.,309.051,69 4.704,362,95 4,569.612,40 5.184.518,59 5.533.894,77
10 Settore sociale 3.645.318,28 4.787.021,95 5.074.388,03 4.924.876,85 5.207.734,63
11 Sviluppo economico 43,121,00 67.220,00 72.042,08 61,146,98 19.897,00
12 Servizi produttivi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale

19.471.903,80 | 20.803.512,83 | 21.400.819,18 | 21.474.756,87 | 22.637.020,17

Spesa corrente nel biennio 2011-12'
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Andamento delle uscite nel quingquennio
Spese in c/capitale
e spese in conto capitale contengono gli investimenti che il Comune intende realizzare, o quante meno attivare, nel
corso dell'esercizio, Appariengona a questa categoria gli interventi per; 'acquista di beni immobili; 'acquisizione di
beni maobili, macchine ed attrezzature tecnico o scientifiche; i trasferimenti di capitale; le partecipazioni azionarie; i
conferimenti di capitale; gli espropri e servitll onerose; gli acquisti di beni specifici per le realizzazioni in economia;
Iutilizzo di beni di terzi; gli incarichi professionali esterni; le concessioni di crediti. Per quanto riguarda l'ultima voce
{concessioni di crediti), & utite ricordare che tale posta non rappresenta un vero e proprio investimento ma una
semplice posta di movimento di fondi, e cioé una partita di credito e debito di natura esclusivamente finanziaria che,

nelle registrazioni contabili def comune, viene a compensarsi perfettamente.

Le spese di investimento mantengono lo stesso sistema di aggregazione gia adottato nelle spese correnti (analisi
funzicnale). Scno pertanto riparite nei seguenti aggregati: funzione di amministrazione, gestiona e controllo; giustizia;
polizia locale; istruzione pubblica; cultura e beni culturali; sport e ricreazicne; turismo; viabilita e trasporti; territerio ed
ambiente; interventi nel campo sociale; sviluppo ecenomico; servizi praduttivi,

Alcune delle destinazioni appena elencate, un tempo presenti in modo costante nei bilanci degli enti locali, hanno subito
in tempi recenti una significativa contrazione dovuta al manifestarsi di direttive economiche o legistative che ne hanno
penalizzato lo sviluppo oppure il semplice mantenimento. Si pensi, ad esempio, alla gestione in economia di mofti
senvizi rivolti al cittadino e, in misura sicuramente maggiore, alle molteplici attivita di natura produttiva, un tempo
organizzate ed erogate direttamente dal Comune, ed ora invece attribuite in concessione o in apporto a strutture

esterne, come le societa in-house.

Venendo agli aspetti economici, Faccostamento degli investimenti intrapresi nel corso dell'ultimo quinquennia consente
di individuare quali sono i seticri dove siano state destinate le risorse pid cospicue. La dinamica degli investimenti &
infatti uno degli elementi che mette in risalto le possibilitd economiche del'Ente e it suo grade di propensicne verso lo
specificc comparto deile opere pubbliche.

Il prospetto riporta le uscite del Titolo IF impegnate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle varie funzioni. Gl importi
sono espressi in euro mentre Fultima colonna, trasformando i valori monetari in percentuali, indica il grade di importanza
delle singole voci sul totale generale.

Tit.2 - SPESE Ii_\i CONTO CAPITALE Ano 2012 Percentuale
(Impegni competenza)

1 Amministrazicne, gestione e conirollo 291.380,78 4,63
2 Giustizia 0,00 0,00
3 Polizia 80.708,99 1,28
4 |struzione pubblica 163.756,81 2,60
5 Cultura e beni culturali 22.038,80 0,35
6 Sport & ricreazione 6.000,00 0,10
7 Tuismo 0,00 0,00
B Viahilita e trasporti 909,680,8% 14,45
9 Gesticne del territorio e dell'ambiente 3.616.939,38 57,486
10 Settore sociale 1.204.301,44 19,13
11 Sviluppo eccnemico 0,00 0,00
12 Servizi produttivi 0,00 0,00
Totale | 6.294.805,09 100,00
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Tit.2 - SPESE Ilt‘l CONTO CAPITALE 2008 2009 2010 2011 2012
(Impegni competenza)

1 Amminisirazione, gestione e controllo 854.510,66 286.584,82 7.458.492,01 363.694,47 291,380,78
2 Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Polizia 26.900,00 39.924,00 29.861,48 41.279,95 80.708,99
4 Istruzione pubblica 403.984,00 132.801,10 139.367 47 121.742,93 163.756,81
5 Cultura e beni culturali 613.402,00 118,684,92 62.296,34 9.312,00 22.036,80
6 Sport e ricreazione 0,00 0,00 60.000,00 1.500,00 6.000,00
7 Turismo 210.000,00 0,00 15.000,00 142,041,34 0,00
8 Viabilita e trasporti 6.948.966,34 2.169.938,68 72.257,72 106.880,00 909.680,89
9 Gestione del territorio e dell'ambiente 526.882,18 2.800.200,44 2.903.597,97 1.354,969,43 3.616.939,38
10 Settore sociale 209.797,34 758,00 2.152.504,26 4,124,97 1,204,301 ,44
11 Sviluppo economico 0,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00
12 Senvizi produttivi 8.972.079,00 0,00 0,00 518.637,00 0,00
Totale[ 18.766.521,52 5.848.891,96 | 12.893.377,25| 2.664.182,09 |  6.294.805,09

Spesa in C/capitale nel biennio 2011-12{
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Andamento delle uscite nel guinguennio
Rimborso di prestiti

it Titolo I} delle uscite & costituito dal rimborso di prestiti, ossia it comparto dove sono contabilizzati | rimbarsi dei mutui
e presfiti, dei prestiti obbligazionari, dei debiti pluriennali, e dal separatc comparto delle anticipazioni di cassa. Le due
componenti, & cioé fa resfituzione dell'indebitamento ed il rimberso delle anticipazioni di cassa, hannao significato e
natura profondamente diversa. Mentre nel primo caso si tratta di un'autentica operazione effettuata con il sistema
creditizic che rende dispenibilé nuove risorse, per mezzo delle quali si procedera a finanziare ulteriori investimeanti, nel
caso delle anticipazioni di cassa siamo in presenza di un semplice movimento di fondi che produce a valle una duplice
partita di credito (anticipazicni di cassa} e debito (rimborso anticipazioni di cassa), che si compensano a vicenda.

La contrazione dei mutui anerosi comporta, a partire dalfinizio delfammoertamenta e fino alla data di estinzione del
prestito, il pagamento delle quote annue per interesse oltre al rimberso del capitale, e quests fino alla concorrenza
dellimporto originariamente mutuato. Mentre la quota dellinteresse & riportata tra le spese correnti {Titclo ), la
corrispondente quota capitale viene invece contabilizzata nel rimborso di prestiti (Titolo ). L'equilibrio finanziario det
bilancio comunale di parte corrente, infatti, st fonda sulfaccostamento tra i primi tre titoli delle entrate (entrate tributarie,
trasferimenti correnti, entrate extra fributarie} ed il titolo prime e terzo (spese correnti e quote capitale del rimborso

mutui) delle uscite.

Nel capitolo che riguarda la dinamica dellindebitamento sard esaminato it legame aconomico e finanziario che tende ad
instaurarsi tra 'accensione e il successivo rimborso di prestiti; in tale sede saranno presi in @same sia i movimenti gia

verificati nell'uitimo quadriennia che quelli previsti nelf'anno di competenza,

Il prospetto riporta if totale delle uscite del Titolo Il impegnate nell'esercizio 2012 e successivamente un confronto,
anche grafico, defl'ultimo quinquennio.

Tit.3 - RIMBORSO DI PRESTITI Anno 2012 Percentuale
(Impegni competenza)
1 Rimbarse di anticipazioni di cassa +) 0,00 0,00
2 Finanziamenti a breve termine (+) 0,00 Q,00
3 Queia capitale mutui e prestiti (+) 656.705,81
4 Prestiti abbligazionari (+) 0,00
5 Quota capitale debiti pluriennali (+) 0,00
Rimborse finanziamenti a medio/lunge termine 656.705,81 100,00 |
Totale | 656.705,81 | 100,00 |
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D RIESRSL S PHESTH 2008 2009 2010 2011 2012
(Impegni competenza)
1 Rimborse di anticipazioni di cassa (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Finanziamenti a breve termine (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Quota capitale mutui e prestiti (+) 427 471,80 389.963,59 405.227,92 390.628,89 656.705,81
4 Prestiti obbligazionari (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Quota capitale debiti pluriennali +) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso finanziamenti a medio/lungo termine 427.471,80 389.963,59 405.227,92 390.628,89 656.705,81
Totale | 427.471,80 389.963,59 405.227,92 | 390.628,80 [  656.705,81 |
Rimborso di prestiti nel biennio zu11-1z|
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Livelio di indebitamento

il livello dellindebitamento, insieme al cosic del perscnale, & la componente pilt rilevante della possibile rigiditad del
bilancio, dato che i bilanci futuri del'Ente dovranno finanziare il maggior anere per il rimbarso defle quote annue di
interasse e capitale con le normali risorse di parte corrente. | prospetti che accompagnano la descrizione di questo
importante argomento mostrana le dinamiche connesse con l'indebitamento sotio angelazioni diverse. | quadri di quesia
pagina evidenziano la politica d'indebitamento dellulimo esercizio, chiarendo se sia prevalente l'accensione o i
rimborso di prestiti (prima tabella), seguita poi dall'indicazione della consistenza finale del debito (seconda tabella). I}
prospetto successivo (terza tabella) estendera questa analisi alfinterc quinquennio per rintracciare gli esercizi dove

'espansiona del credito ha avufo la prevalenza sulfa restituzione dei debiti,

E importante sottolineare che durante 'esercizio 2012, ai sensi del comma 6-bis dell'articolo 16 del D.L. & luglio 2012, n.
95, & stata effettuata un'operazione di estinzione anticipata di sei mutui accesi con la Cassa Depositi e Prestiti,
mediante T'ufilizzo delle risorse appositamente assegnate a ciascun comune soggetto al patto di stabilita interno per
l'esercizio 2012. Tale operazione, conclusa con lintegrazione di risorse del bilancio comunale, ha consentito la
diminuzicne delfindebitamento a lungo termine per complessivi euro 248.618,86, di cui 221.658,51 nel 2012 e
36.960,35 nel 2013 e comportera, a partire dall'esercizio in carso, un risparmio annuale per FEnte pari alle quote di

ammartamento delle rate residue dei mutui estinti anticipatamente.

L'analisi conclusiva (quarta tabella) mostrera infine il valore globale dellindebitamenioc alla fine di ogni anno, dove i
valore assoluto del ricorso al credito assumerd un'importanza tutta paricolare. Mentre i quadri che descrivono la
dinamica dellindebitamento davano infatti la misura def tipo di politica adottata dal comung nel finanziamento degli
investimenti, il prospetto sull'indebhitamenta globale indica invece quale sia 'ammaontare complessivo del capitale
mutuato. Questo importo, che andra restituita nel corse degli anni futuri, denota la progressiva diminuzione del debito di
finanziamento che comporta un minor grade di rigidita delle finanze comunali di parte corrente, in un'ottica finanziaria di
medio-lungo periodo.

VARIAZIONE INDEBITAMENTO 2012 . Altre variazioni .
(Aceensione: Accertamenti - Rimborsi; Impegni) Accensiane (+) Rimborso {- {+1) Variazione nefta
Cassa DD.PP. 40.211,42 489.402,29 -40.211,42 -482,402,29
Istituti di previdenza amministrali dal Tesoro 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituto per il credito sportive 0,00 0,00 0,00 0,00
Aziende di credito 0,00 130,343,17 0,00 -136.343,17
Istituti speciali di credito 0,00 0,00 0,00 0,00
Istiluti < assicuraziona 0,00 0,00 0,00 0,00
Stato (Tesoro) 0,00 0,00 0,00 0,00
Presiiti esteri 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti abbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00
Aliri finanziator 0,00 0,00 Q0,00 0,00
Totale] 40,211,42 £19,745,46 -40.211,42 | -619.745,46
Consistenza at Accensione (+) Rimborso (-} Altre variazioni Consistenza al
INDEBITAMENTO GLOBALE 31-12.2014 (Acc, TiL5IE) {Imp, TiL.3iJ) +1 31122012

Cassa DD.PP. 2.835.111,67 40.211,42 489.402,29 -40.211,42 2.345,709,38
Istituli di previdenza amministrati dal Tesoro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituto per il credio sportivo 0,00 0,66 0,00 0,00 0,00
Aziends di credito 869.215 35 0,00 130.343,17 0,00 738.872,18
Istituti speciali di credito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
|stituti di asslcurazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stato {Tesora) .00 0,00 0,00 0,00 0,00
Presiit: esteri ©,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti abbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altr} Branziatori .00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.704.327,02 | 40.211,42 | 619.745,46 | -40.211,42 3.084.581,56
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DINAMICA QELL INDEB'TAME.NTO ; 2008 2009 2010 2011 2012
(Accensione - Rimbarso + Altre variazioni)
Cassa DD.PP. -316.964,03 1.425.200,39 414.788,46 -965.555,65 -489.402,29
Istituti di previdenza amministrati dal Tesoro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituto per il credito sportivo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aziende di credito -110.507,77 -115.163,98 -120.016,38 -125.073,24 -130.343,17
Istituti speciali di credito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituti di assicurazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stato (Tesoro) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Presliti esteri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altri finanziatori 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale ~427.471,80 | 1.310.036,41 | 294.772,08]  -1.090.628,89 | -619.745,46
Dinamica indebitamento (x1 ouo;|
1.500,0 4 - =
1.000,0 1
500,0 /—J
0,01 [——} i ; e
-500,0
-1.000,0 4
-1.500,0
' 2008 2009 ' 2010 T 2011 ' 2012 !
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INDEFITAMENTO. GLORALE 2008 2009 2010 2011 2012
Consistenza al 31-12
Cassa DD.PP. 1.960.678,47 3.385.878,86 3.800.667,32 2.835.111,67 2.345.709,38
Istituti di previdenza amministrati dal Tesoro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituto per il credito sportivo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aziende di credito 1.229.468,95 1.114.304,97 994.288,59 869.215,35 738.872,18
Istituti speciali di credito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituti di assicurazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stato (Tesoro) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti esteri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altri finanziatori 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 3.190.147,42 | 4.500.183,83 4.794.955,91 | 3.704.327,02 | 3.084.581,56
Indebitamento globale (x1 DDO)I
5.000,04 " L_f/‘
[
4.000,0 P
= P 7
3.000,04
2.000,0
1.000,0
= p.=
o | |
2008 2009 2010 2011 2012
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Conclusioni

La redazione del rendiconio della gestione 2012 ha consentito di evidenziare gli aspelti della gestione dell'Ente sia dal
punto di vista finanziaria che da quello economico-patrimoniale.

Ad una prima lettura i risultati finali contabili defla gestione dell'esercizio 2012 possono ritenersi positivi. Infatti, come
abbiamo evidenzialo nella parie espositiva della presente relazione, i risultati finanziari sono positivi e possono essere
cosl sintefizzafi:
1. la siluazione economica di competenza, in termini di accertamenti ed impegni é positiva per € 2.015.752,86;
2. lasiluazione di equilibrio economico-finanziario, che considera i primi tre titoli delle entrate mettandolt a confronto
con il titolo primo delle spese al quale vengono aggiunte le rate per i rimharso delle quote dl capitale dei mutui, st
& chiusa con un saldo positivo di € 1,249,256,45;
3. l'avanzo di amminisirazione & pari ad € 6,272.738,44, anche se una guota molto rilevante, pari ad € 2.729,070,77
& riferibile a crediti di dubbia esigibilits;
4. Hrisultato economico 2012 & positive con un  ulile pari ad € 75.804,17.

Nonostante questi risultati positivi occorre necessariamente, ed in tempi brevi, effettuare interventi strufturali quali quelil
miirati a consentire una pil efficiente ed economica gestione dei servizi che possono cosl identificarsi:

. definizione del core business del Comune (analisi del portafoglio servizi),;

. razionalizzazione della gestione con forme di esternalizzazione o affidamento alla costituila societa /n-house,

. valorizzazione delle risorse umane {alttraverso un percorso formativo psrmanente di sviluppo professionale),

. responsabilizzazione defle figure professionali preposte alla gestione dei servizi e/o alle atlivita di direzione e
controllo.

Nel corse del 2012 & stato atfivato un percorso fermativo mirato per l'acquisiziane degli strumenti necessari per la
realizzazione della geslione del cambiamento crganizzativo, In questo contesto fa leva formativa rappresenta uno
strumento strategico per riorieniare | comportainenti organizzalivi e le sltralegie di sviluppo del’Ente per § prossimi anni.
nfatti, dalla fase della progettazione della struttura e del relalive modello organizzativo si passa alla sua applicazione
sul campo. In questa fass operativa e realizzativa sia gli amministratori con le loro scelie di indirizzo polifico dovranno
indicare 1a strada da percorrere e gli obietlivi da raggiungere sia la struttura tecnica che dovra dare esecuzione agli
obiellivi strategici e gestionali dell Amminisirazione dovraiino procedere congiuntamente. L'attuazione della
riorganizzazione interna dell'Ente & una prioritd che FAmministrazione dovra realizzare per conseguire Una maggiore
celerita, trasparenza ed efficacia dell'azione amministrativa, sulla base di precise strategie fortemente orientate ad
awvicinare it clttading al Comune attraverso it miglioramento e la diversificazione della qualita dei servizi erogati.

| punli suindicali costituiscono, da un lato, un suggerimento per garantire al nostro Ente una correlta ed economica
gestione amminisirativa, dall'allro di essere prolagonista del cambiamento in alle nelfambito delia riforma della
Pubblica Amminisirazione. Tale siforma pone particolare enfasi nei punt suindicati per indirizzare i cambiamente
nel'ambito della P.A. In guesto senso un ruolo fondamentale dovrd essere svollo dal Seltore enlfrate nelia
considerazione che le risorse finanziarie ormai da diverso tempo sono sempre pii scarse e non consentono di
raggiungere livelli adeguali di autenomia finanziaria. In questa fase diventa determinante e fondanientale procedere,
senza indugio, ad un potenziamento de) Settore entrate sia termini di risorse Umane sia strumentali ed organizzative.

E’ necessario ripensare un modello organizzativo per politiche delle entrate nella considerazione che il Comune dovra
svolgere la propria attivita amministrativa principalmente con I'ulilizzo delle entrate proprie. Un'ulleriore attesa polrebbe
nrovocare per 'Ente conseguenze negalive determinate da una mancanza di risorse necessarie per le attivitd di
consolidamento e sviluppe. Le entrate proprie, infatli, sono altualiments insuificientl per garantire un'equilibrata gestione
ed un'erogazione qualilativa det servizi in linea con le aspettative della collettivita.
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Alla carenza delle risorse proprie si aggiungono le manovre che il Governo ha messo a punto negli ultimi anni, mirate al
forte conlenimento della spesa pubblica con conseguente riduzione dei trasferimenti erariali agli enti locali. Con la
progressiva riduzione dei frasferimenti & necessario, per mantenere lo stesso livello di qualita dei servizi erogati, attivare
un‘attenta verifica di accertamento delle posizioni dei contribuenti attuali e di nuove e puntuali azioni mirate ad accerlare
eventuali nuove posizioni che consentano un incremento del gettito tributario.

E' fondamentale per I'Ente creare uno “spirito di squadra® necessario per la realizzazione degli obiettivi condivisi e
motivare | dipendenti nella consapevalezza che possono diventare i protagonisti del cambiamento e dello sviluppo
dellEnte. Le “risorse umane”, se opportunamente valorizzale e motivate, saranno determinanti per far pragredire il
Comune di Parto Torres in un contesto territoriale, purtroppo, forlemente condizionato dalla grave crisi economica.

Parto Torres, marzo 2013

Il Responsabile dell’Area programmazione,
cantroflo, finanze, bilancio, istruzione e soclale
(Dolt. Franco Satta)
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