
Comune di Porto Torres
Area affari generali, legale e contenzioso, politiche sociali, sport, cultura, turismo, pubblica istruzione

#DATA_ESECUTIVA#  
 #ID_DET# 

Determinazione del Dirigente

N. 128 / 2024  Data 19/01/2024

OGGETTO:
Determinazione di impegno di spesa per il  Programma “Prendere il Volo” – I annualità,  cod. 
progetto NG0205 - CUP I21H23000160002- Affidamento ex art. 50 D.Lgs. 36/2023 e impegno di 
spesa in  favore  di  La  Clessidra Soc.  Coop.  Sociale  ONLUS (C.F./P.IVA 02512120920) CIG 
B00588D4B2

La sottoscritta Dott.ssa Bruna Comazzetto, titolare di incarico di Elevata Qualificazione presso l’Area affari generali,  
legale e contenzioso, politiche sociali, sport, cultura, turismo, pubblica istruzione relativamente al "Servizio Politiche  
Sociali e Istruzione" in esecuzione della Determinazione Dirigenziale dell’Area affari generali, legale e contenzioso,  
politiche sociali, sport, cultura, turismo, pubblica istruzione n. 1046 del 04/05/2023; 

Richiamata la deliberazione di C.C. n. 73 del 29/12/2023 con la quale è stato approvato il Bilancio di  
previsione per gli esercizi 2024/2026;

Considerato che,  nelle  more  dell'approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  per  gli  esercizi 
2024/2026, si rende necessario provvedere all'assunzione degli impegni di spesa indifferibili relativi ai  
servizi indispensabili per l’Ente.

Premesso che:
• con l’art. 17, comma 2 della L.R. n. 4 del 11/05/2006, la R.A.S. ha avviato il programma di 

inclusione sociale “Prendere il volo”, successivamente disciplinato dalle linee guida di cui alla  
D.G.R.  48/55  del  10/12/2021,  volto a  finanziare  progetti  indirizzati  all’inclusione sociale  di 
giovani in uscita da percorsi di accoglienza che devono completare la fase di transizione verso la  
piena autonomia e integrazione sociale o portare a termine il percorso scolastico o formativo, al  
fine  di  promuovere  l’uguaglianza,  indipendentemente  dalla  provenienza  dei  giovani, 
nell’accesso a opportunità formative, professionali e sociali presenti nel territorio;

• il  contributo finanziario di cui al progetto “Prendere il volo” è volto  a sostenere il percorso 
scolastico e formativo, ivi comprese tutte le tipologie di formazione al lavoro, quali ad esempio 
il  tirocinio  finalizzato  all’inclusione  sociale,  per  consentire  ai  destinatari  del progetto  il 
pagamento delle spese di alloggio, scolastiche, di vitto e personali;

• il  programma  “Prendere  il  volo”  è  finanziato  dalla  Regione  Autonoma  della  Sardegna, 
Assessorato dell’Igiene e Sanità e dell’Assistenza Sociale secondo le disposizioni dell’art. 17 
della L.R. 11 maggio 2006, n.  4,  e ha come beneficiari  le  Amministrazioni  Comunali  della 
Sardegna presso cui risiedono o sono domiciliati i giovani destinatari del progetto;

• i destinatari del programma sono i giovani di età compresa tra i 18 e i 25 anni che abbiano  
raggiunto  i  pre-requisiti  minimi  per  la  vita  indipendente  e  che  necessitano  di  un 
accompagnamento  all’autonomia,  al  fine  di  completare  l’iter scolastico  e/o  formativo,  di 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21 del D. Lgs n. 82/2005; 
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.



intraprendere un percorso di tirocinio e inserimento lavorativo e/o universitario e, in generale, di  
acquisire  e  rafforzare  le  competenze  e  le  abilità  indispensabili  per  affrontare  la  fase  di 
transizione verso l’età adulta;

• per la realizzazione del progetto, ai sensi delle Linee di indirizzo del programma, devono essere 
individuate le  figure del  Responsabile del  Portafoglio del progetto e la  figura del Tutor per 
l’accompagnamento all’autonomia che ha il compito di accompagnare e sostenere il giovane 
durante la fase di passaggio e rafforzamento dell’autonomia, in raccordo con tutte le altre figure,  
professionali e non, di riferimento nella vita del beneficiario;

Dato atto che:
• NG0205, attualmente residente nella  struttura di accoglienza per minori “San Giuseppe” di  

Santu Lussurgiu (OR) e seguito dall’Assistente Sociale di riferimento Dott.ssa Elena Parello, a 
seguito di un constante e lungo lavoro operato in concerto con la struttura ove il minore risiede, 
presenta i pre-requisiti per accedere al programma regionale “Prendere il volo”, come indicato 
nell’All.  5  delle  Linee  Guida  allegate  alla  D.G.R.  48/55  del  10/12/2021,  trasmesso  dalla 
Responsabile  della  struttura   in  data 16/06/2023 e acquisito  al  protocollo dell’Ente con il  
n. 27654/2023;

• pertanto, è stato predisposto in suo favore, in concerto con il Servizio Sociale, la struttura ove  
risiede,  la  cooperativa  e  il  tutor  individuati,  il  progetto  personalizzato  nell’ambito  del 
programma “Prendere il volo” trasmesso all’attenzione della R.A.S. in data  08/11/2023 con 
prot. 49317/2023;

• la R.A.S., con nota prot. uscita n. 32828 del 12/12/2023, acquisita al protocollo dell’Ente con il  
n. 54586/2023, ha comunicato l’approvazione del progetto predisposto in favore di NG0205 
per la prima annualità e per l’importo di € 19.000,00, chiedendo al Comune di Porto Torres di 
acquisire il codice CUP entro il 18/12/2023 per permettere alla R.A.S di adottare i conseguenti 
atti;

• ai  fini  della  tracciabilità  dei  finanziamenti  pubblici,  come  richiesto  dalla  R.A.S.  è  stato  
acquisito  il  codice  CUP  del  progetto  – CUP  I21H23000160002,  trasmesso  alla  Regione 
Sardegna con prot. n. 54567/2023 del 12/12/2023;

• dando seguito a quanto richiesto, la R.A.S. con determinazione di impegno di spesa n. 2472 –  
prot. in uscita 34097 del 29/12/2023 ha impegnato in favore del Comune di Porto Torres la  
somma di € 19.000,00 per la realizzazione del progetto in favore di NG0205;

Dato  atto  che,  per  la  realizzazione  e  gestione del  programma  “Prendere  il  volo”  –  cod.  progetto 
NG0205 – I annualità, sono state individuate le figure previste dalle linee guida e, in particolare:

• la figura del Responsabile del Portafoglio del progetto (ex art. 7  All. G.R. 45/55), individuata 
nella  società  cooperativa  sociale “La clessidra”,  con  sede in  via  San Gavino Monreale,  27, 
Villacidro (SU), P.I. 02512120920;

• la figura del Tutor per l’accompagnamento all’autonomia (art. 6  All. G.R. 45/55), individuata 
nella persona della Dott.ssa Margherita Angioni, della cooperativa sopraindicata;

Dato atto che, entrambe le figure di Responsabile del Portafoglio e di Tutor sono state individuate in  
ragione delle motivazioni e valutazioni di seguito indicate:
-  capacità  della  cooperativa di  predisporre,  in  concerto  con il  servizio  sociale  e  con  la  struttura  di 
residenza  del  minore,  un  progetto  di  autonomia  rispondente  alle  esigente,  attitudini  e  capacità  del 
beneficiario NG0205, con affiancamento di un Tutor in loco per accompagnarlo in ogni passo della  
progettazione, nello spirito della programmazione “Prendere il volo”;
- vicinanza, anche logistica, degli operatori della cooperativa e del Tutor individuato sul territorio di  
residenza  del  destinatario  della  progettazione,  nonché  affinità  professionale  del  Tutor  rispetto  alle  
esigenze, ambizioni, progetti di vita del beneficiario della progettazione;
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-  capacità  del  Tutor  individuato  di  instaurare  un  significativo  rapporto  di  fiducia  e  stima  con  il  
destinatario della progettazione, tale da ricadere positivamente sulla predisposizione della progettazione  
stessa;
Richiamati:

• il “Principio del risultato” espressamente statuito dall’art. 1 del D.Lgs. 36/2023, quale principio  
cardine del codice dei contratti  pubblici, ai  sensi del quale “le stazioni appaltanti e gli enti  
concedenti perseguono il risultato dell’affidamento del contratto e della sua esecuzione con la  
massima tempestività  e  il  migliore  rapporto  possibile  tra  qualità  e  prezzo,  nel  rispetto  dei  
principi di legalità, trasparenza e concorrenza”;

• il “Principio della fiducia” ex art. 2 del D.Lgs. 36/20231, il quale dispone al primo comma che  
“l’attribuzione e l’esercizio del potere nel settore dei contratti pubblici si fonda sul principio  
della reciproca fiducia nell’azione legittima, trasparente e corretta dell’amministrazione, dei  
suoi funzionari e degli operatori economici”, proseguendo al secondo comma che “il principio  
della fiducia favorisce e valorizza l’iniziativa e l’autonomia decisionale dei funzionari pubblici,  
con particolare riferimento alle valutazioni e alle scelte per l’acquisizione e l’esecuzione delle  
prestazioni secondo il principio del risultato”;

• i “Principi di buona fede e di tutela dell’affidamento” ex art. 3 del D.Lgs. 36/2023, il quale 
statuisce al comma 1 che “nella procedura di gara le stazioni appaltanti, gli enti concedenti e  
gli operatori economici si comportano reciprocamente nel rispetto dei principi di buona fede e  
di  tutela  dell’affidamento”,  proseguendo al  comma 2  che “nell’ambito  del  procedimento  di  
gara, anche prima dell’aggiudicazione, sussiste un affidamento dell’operatore economico sul  
legittimo esercizio del potere e sulla conformità del comportamento amministrativo al principio  
di buona fede”;

Dato atto che, nel caso di specie:
1 la modalità di scelta del contraente è individuata nell’affidamento diretto ai sensi dell’art. 50,  

comma 1, lettera b) del D.Lgs. 36/2023, il quale assicura la semplificazione delle procedure, il 
miglioramento della responsabilizzazione e del controllo della spesa e un risparmio nelle spese 
di gestione della procedura medesima, nel rispetto del principio del risultato ex art. 1 del D.Lgs.  
36/2023 e degli altri principi in esso sanciti;

2 l’art. 50, comma 1, lettera b) del D.Lgs. 36/2023 dispone che le stazioni appaltanti procedono 
all’affidamento  dei  contratti  di  servizi  e  di  forniture  di  importo  inferiore  a  
€ 140.000 mediante affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici,  
assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi 
istituiti dalla stazione appaltante;

3 la durata del presente affidamento è stimata in una annualità relativa alla prima annualità di  
riferimento  del  finanziamento  concesso  dalla  R.A.S.,  conformemente  alla  progettazione  da 
attivare in favore del beneficiario, decorrente dalla data indicata nella comunicazione di avvio 
dell’attività da trasmettere  alla  R.A.S.  mediante il  modulo “All.  6  ex  art.  13 delle  Linee di 
indirizzo del Programma di inclusione sociale “Prendere il volo”;

4 per la natura del contratto non è percorribile la suddivisione dell’affidamento in lotti, in quanto  
la  prestazione  oggetto  del  contratto  è  funzionalmente  unitaria  da  un  punto  di  vista 
tecnico/progettuale e, di conseguenza, un’eventuale suddivisione in lotti comprometterebbe la  
funzionalità stessa del progetto;

5 l’importo dell’affidamento è quantificato in € 19.000,00, calcolato sulla base dell’importo per la 
prima  annualità  progettuale  del  programma  “Prendere  il  volo”  concesso  e  finanziato  dalla 
R.A.S. nell’ambito del progetto in favore di NG0205;

6 i  patti e le condizioni contrattuali sono  quelle contenute nel progetto finanziato in favore di 
NG0205, in conformità con le Linee Guida del programma “Prendere il volo” e nella  lettera 
d’invito intercorsa tra le parti e nella documentazione della procedura di affidamento;
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7 la  data  di  avvio  della  progettazione è  quella  che  verrà  indicata  nell’All.  6  alle  linee  guida 
allegate alla D.G.R. 48/55 del 10.12.2021 da trasmettere alla R.A.S. per la trasmissione delle 
somme;

8 la forma del contratto, ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D.Lgs. 36/2023,  
trattandosi  di  affidamento  ai  sensi  dell’art.  50  del  medesimo  decreto,  è  quella  della 
corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere mezzo 
posta elettronica certificata;

9 ai sensi del combinato disposto di cui agli art. 18, comma 2, lett. a) e dell’art. 55, comma 2 del  
D.Lgs.  36/2023,  non  trovano  applicazione  le  disposizioni  sui  termini  di  efficacia 
dell’aggiudicazione e stipula del contratto, stante l’importo inferiore alle soglie comunitarie;

10 l’esecuzione  della  prestazione  avverrà  conformemente  alle  linee  guida  allegate  alla  D.G.R. 
48/55 del 10.12.2021, nonché in conformità al progetto presentato e approvato dalla R.A.S., da  
considerarsi parti integranti dell’affidamento;

11 la procedura è stata svolta, conformemente ai canoni di legge, mediante il sistema regionale di 
committenza SardegnaCat che permette la gestione interamente smaterializzata delle procedure 
di acquisto pubbliche, mediante  gara in busta chiusa (RDO) rfq_427530/2024, con la quale è 
stata invitata la ditta individuata La Clessidra Soc. Coop. Sociale ONLUS con sede legale in Via 
San  Gavino  n.  27  –  Villacidro  –  C.F./P.IVA  02512120920  ad  accettare  l’affidamento  del  
servizio in oggetto e produrre la documentazione richiesta; 

12 l’RDO rfq_427530 si è chiusa in data 15/01/2024, ore 8:00 e si è svolta secondo quanto riportato 
nel verbale di sistema allegato alla presente determinazione;

13 che la ditta ha prodotto la documentazione richiesta in relazione al servizio da attivare;

Atteso che:
• ai sensi dell’art. 3, comma 5 della L. n. 136/2010 e ss.mm.ii., ai fini della tracciabilità del flusso  

finanziario pubblico è stato acquisito il CUP I21H23000160002 relativo al progetto NG0205, I 
annualità di finanziamento, CIG B00588D4B2;

• è stata verificata la regolarità contributiva di cui al Documento Unico di regolarità Contributiva, 
mediante  acquisizione  del  DURC  rilasciato  dall’INPS/INAIL  prot.  INAIL_40823905  con 
scadenza il 16/02/2024;

• è stata acquisita la dichiarazione relativa il  possesso dei requisiti  ex artt.  94-100 del D.Lgs.  
36/2023 di cui all’All. 1 agli atti della procedura sulla piattaforma telematica;

• è stata acquisita la comunicazione relativa l’attivazione e/o l’esistenza del conto dedicato ai fini  
della tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della L. n. 136/2010, di cui all’All. 2 agli  
atti della procedura sulla piattaforma telematica;

• è stato sottoscritto il patto d’integrità, di cui all’All. 3 agli atti della procedura sulla piattaforma  
telematica;

• è stata fornita l’informativa sul trattamento dei dati personali;

Dato atto che:
• il R.U.P. ex  art. 15, comma 1 del D.Lgs. 36/2023 è la Dott.ssa  Elena Parello, pure Assistente 

Sociale di riferimenti del  beneficiario del progetto, in possesso dei requisiti di cui all’All.I.2 e 
che l’istruttoria del procedimento è stata curata dall’Istruttore Direttivo amministrativo contabile 
Dott.ssa Cecilia Brodu;

• ai sensi dell’art. 6-bis della L. 241/1990, degli artt. 6 e 7 del D.P.R. n. 62/2013 e dell’art. 16 del  
D.Lgs. 36/2023 non sussistono situazioni di conflitto di interesse;

• il  presente  provvedimento  verrà  pubblicato  sul  sito  istituzionale  dell’Ente  nella  sezione  
“Amministrazione Trasparente” ai sensi del D.Lgs. 33/2013;
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Ritenuto, pertanto, che può assolversi una regolare obbligazione giuridica nei confronti della ditta “La 
Clessidra  Soc.  Coop.  Sociale  ONLUS”  con  sede  legale  in  Via  San  Gavino  n.  27  –  Villacidro  – 
C.F./P.IVA  02512120920 per  la realizzazione  del  programma  “Prendere  il  volo”  –  cod.  progetto 
NG0205 – I annualità, da realizzarsi secondo quanto indicato nel progetto personalizzato predisposto in 
favore del beneficiario OMISSIS e approvato e finanziato dalla R.A.S. con nota prot. uscita n. 32828 del 
12/12/2023, acquisita al protocollo dell’Ente con il n. 54586/2023 e determinazione di impegno di spesa 
n. 2472 – prot. in uscita 34097 del 29/12/2023, per la prima annualità e per l’importo di € 19.000,00, da 
realizzarsi in conformità del progetto finanziato e delle linee di indirizzo del programma “Prendere il  
volo” di cui all’allegato alla Delibera G.R. 45/55;

Ritenuto,  pertanto,  di  dover  procedere  ai  sensi  dell’art.  183,  del  D.  Lgs.  267/2000  all’assunzione 
dell’impegno  di  spesa  dell’importo  di  €  19.000,00  in  favore  di “La  Clessidra  Soc.  Coop.  Sociale 
ONLUS” con sede legale in Via San Gavino n. 27 – Villacidro – C.F./P.IVA 02512120920, per il 
contratto di cui all’oggetto;

Accertato che, ai  sensi  dell’art.  183,  comma 8 del  D.Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.,  il  programma dei  
conseguenti pagamenti di cui al presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di  
cassa, nel rispetto delle disposizioni legislative vigenti in materia di contabilità pubblica;

Rilevato che il crono programma dei pagamenti per la prestazione di cui all’oggetto è il seguente: 
• anno 2024 – importo € 19.000,00

Attestata, ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. 267/2000:
• la regolarità tecnica e la correttezza dell’atto in quanto conforme alla normativa di settore e alle 

norme generali di buona amministrazione come richiamato nella parte espositiva della proposta;
• la correttezza amministrativa del procedimento; 
• la  convenienza  e  l’idoneità  dell’atto  a  perseguire  gli  obbiettivi  generali  dell’Ente  e  quelli 

specifici di competenza assegnati;

Richiamati, infine:
• lo Statuto di Autonomia;
• il T.U.E.L. approvato con D.Lgs. n. 267/2000;
• l’art. 45 del Regolamento di Contabilità;
• li D.Lgs. 36/2023;
• la Delibera di Giunta Regionale 45/55 del 10/12/2021;
• le Linee di indirizzo del programma “Prendere il volo” di cui all’allegato alla Delibera G.R.  

45/55;

DETERMINA

1 di  affidare,  per  i  motivi  indicati  in  premessa  che  costituiscono  parte  integrante  del  presente 
provvedimento, alla ditta  La Clessidra Soc. Coop. Sociale ONLUS con sede legale in Via San 
Gavino n. 27 – Villacidro – C.F./P.IVA 02512120920, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del 
D.Lgs. 36/2023, la realizzazione del programma “Prendere il volo”, I annualità,  cod. progetto 
NG0205  in  favore  del  beneficiario  OMISSIS,  approvato  dalla  R.A.S. con  nota  prot.  uscita  
n. 32828 del 12/12/2023, acquisita al protocollo dell’Ente con il n. 54586/2023 e determinazione  
di  impegno  di  spesa  n.  2472  –  prot.  in  uscita  34097  del  29/12/2023 per  l’importo  di  
€ 19.000,00 – CUP I21H23000160002, CIG B00588D4B2;

2 di  impegnare  la  somma  di  € 19.000,00  sul  Bilancio  2024/2026,  annualità  2024,  secondo  i 
riferimenti contabili indicati in calce;

3 di dare atto che, ai sensi dell’art. 183, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., il programma  
dei conseguenti pagamenti degli impegni di spesa di cui al presente provvedimento è compatibile  
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con i relativi stanziamenti di cassa, nel rispetto delle disposizioni legislative vigenti in materia di  
contabilità pubblica; 

4 di dare atto, altresì, che il crono programma dei pagamenti per il servizio in oggetto è il seguente: 
- anno 2024 – importo € 19.000,00;

5 di comunicare alla ditta  “La Clessidra Soc. Coop. Sociale ONLUS” con sede legale in Via San 
Gavino n. 27 – Villacidro – C.F./P.IVA 02512120920 la presente determinazione ai sensi dell’art. 
191, comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000;

6 di  dare  atto  che  ai  sensi  degli  artt.  119  e  ss.  del  D.Lgs.  n.  104/2010,  avverso  il  presente 
provvedimento è ammesso ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale competente, entro il 
termine di trenta giorni decorrente dalla comunicazione dell’atto, ovvero dalla conoscenza dello 
stesso;

7 di  dare  atto,  altresì,  che  il  presente  provvedimento  verrà  pubblicato,  in  applicazione  delle 
disposizioni del  D.Lgs.  n.  33/2013,  sul  sito  di  questo  Ente  nella  sezione  “Amministrazione 
Trasparente”;

8 di disporre la registrazione del presente atto nel registro unico delle determinazioni dell’Ente e la 
conseguente trasmissione all’Albo per la pubblicazione.

La Responsabile
Dott.ssa Bruna Comazzetto

   Riepilogo movimenti contabili relativi alla determina:

Tipo Movimento Esercizio Capitolo Movimento Importo
Impegno 2024 1312043 19.000,00

Progetto inclusione sociale - Programma: Interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale 
(prendere il volo)

ALLEGATI - DURC INAIL_40823905_scad. 16-02-2024 (impronta: 
32BD1A9B0A498DB546218E19AA450B5E6E74398D307BD2186961E96DC0EE9B0E)
- Verbale RDO_rfq_427530 (impronta: 
96D1796AF1B0432270DD06EB8705A70BC205FE3CFCBCBD419854DC4E46807858)
- DETTAGLIO_CUP_I21H23000160002 (impronta: 
B62BCB15B9588A0B1544CA6B5256A6B7E9781585EC0818CA346592B9A8060228)
- R.A.S. Det.impegno-id458298 (impronta: 
35A4041F46E2263D104970803FA84C9BFD64C560B077163D0696104ABD7C82A8)
- All. 2 - Tracciabilità (impronta: 
67F8E850ED69F6C4F639BAFA07B6ED805C5167CCFEF7C14E8D06935E9A115E97)
- comunicazione RAS (impronta: 
336DAA90216FCA8EA67B0844D99344686EA5DA134C19A415B80B77268E72E0D7)
- CIG (impronta: 0301D592DC6055F648A555992F4423001A2DD09262998E065D504CF0B16BEA86)

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21 del D. Lgs n. 82/2005; 
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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