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Comune di Porto Torres

Area affari generali, legale e contenzioso, politiche sociali, sport, cultura, turismo, pubblica istruzione

Determinazione del Dirigente

N. 1664 / 2024 Data 02/07/2024

OGGETTO:
Prosecuzione inserimento minore in struttura dal 01/07/2024 al 31/12/2024 ai sensi dell'articolo
128 del codice dei contratti Dlgs 36/2023 in relazione alle prestazioni sociali di cui all’articolo

127 articolo 1 comma b. Impegno di spesa nei confronti della coop. sociale Adelante CIG
B24C1D5SED4

La sottoscritta Dott.ssa Bruna Comazzetto, titolare di incarico di Elevata Qualificazione presso ’Area affari
generali, legale e contenzioso, politiche sociali, sport, cultura, turismo, pubblica istruzione relativamente al
"Servizio Politiche Sociali e Istruzione" in esecuzione della Determinazione Dirigenziale dell Area affari

generali, legale e contenzioso, politiche sociali, sport, cultura, turismo, pubblica istruzione n. 1046 del
04/05/2023;

Richiamata la deliberazione di C.C. n. 73 del 29/12/2023 con la quale ¢ stato approvato il Bilancio di
previsione per gli esercizi 2024/2026;

Considerato che con Deliberazione di Giunta Comunale n. 89 del 07.05.2024 ¢ stato approvato il Piano
Esecutivo di Gestione per gli esercizi 2024-2026 che affida ai Responsabili delle Aree la gestione delle spese
per il raggiungimento degli obiettivi ivi contenuti;

Premesso che la Repubblica, come sancito dall’art. 31 della Costituzione, si impegna ad agevolare, con
misure economiche e altre provvidenze, la formazione della famiglia e I’adempimento dei compiti relativi,
con particolare riguardo alle famiglie numerose, nonché a proteggere la maternita, 1’infanzia e la gioventu,
favorendo gli istituti necessari a tale scopo;

Richiamati inoltre:

* lart. 117, comma 2, lettera m) della Costituzione Italiana, il quale stabilisce che su tutto il territorio
nazionale deve essere garantita la determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i
diritti civili e sociali;

* Tart. 118 della Costituzione Italiana, il quale prevede che le funzioni amministrative sono attribuite
ai Comuni salvo che, per assicurarne l'esercizio unitario, siano conferite a Province, Citta
metropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza;

* la Legge 4 maggio 1983 n.184, recante “Disciplina dell’adozione e dell’affidamento dei minorenni”
come modificata con legge 28 marzo 2001 n.149, la quale sancisce che il minore ha diritto di
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crescere ed essere educato nell'ambito della propria famiglia e che, lo Stato, le Regioni e gli Enti
Locali, nell’ambito delle proprie competenze, sostengono, con idonei interventi, nel rispetto della
loro autonomia e nei limiti delle risorse finanziarie disponibili, i nuclei familiari a rischio, al fine di
prevenire 1’abbandono e di consentire al minore di essere educato nell’ambito della propria famiglia,
proseguendo all’art. 2, comma 2 ¢ consentito I’inserimento del minore in una comunita di tipo
familiare o, in mancanza, in un istituto di assistenza pubblico o privato, che abbia sede
preferibilmente nel luogo piu vicino quello in cui stabilmente risiede il nucleo familiare di
provenienza;

* la Legge 28 agosto 1997, n. 285 “Disposizioni per la promozione di diritti e di opportunitad per
I’infanzia e ’adolescenza”;

* la Legge 8 novembre 2000, n.328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di
interventi e servizi sociali” che, all’art.22 comma 2 lettera ¢) include nel livello essenziale delle
prestazioni sociali “gli interventi di sostegno per minori in situazione di disagio tramite il sostegno al
nucleo familiare di origine e I’inserimento presso famiglie, persone e strutture comunitarie di
accoglienza di tipo familiare e per la promozione dei diritti dell’infanzia e dell’adolescenza”;

* la Legge 9 ottobre 2015, n. 173 “Sul Diritto alla continuita affettiva dei bambini e delle bambine in
affido familiare”;

* la Legge 23 dicembre 2005, n. 23 “Sistema Integrato dei Servizi alla persona. Abrogazione Legge
Regionale n. 4 del 1988 Riordino delle funzioni Socio-Assistenziali”;

Visto D’articolo 128 del codice dei contratti Dlgs 36/2023 che, in relazione alle prestazioni sociali di cui
all’articolo 127 articolo 1 comma b, prevede che 1’affidamento dei servizi alla persona deve garantire la
qualita, la continuita, l'accessibilita, la disponibilita e la completezza dei servizi, tenendo conto delle
esigenze specifiche delle diverse categorie di wutenti, promuovendo il coinvolgimento ¢ Ila
responsabilizzazione degli stessi e che per I'affidamento e l'esecuzione di servizi alla persona di importo
inferiore alla soglia di cui all'articolo 14, comma 1, lettera d), si applicano i principi ed i criteri di cui al
comma 3 dell’articolo 128;

Dato atto che le motivazioni per la modalita di affidamento della presente procedura sono le seguenti:

* lo strumento dell’affidamento diretto ex art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. 36/2023 assicura la
semplificazione delle procedure, il miglioramento della responsabilizzazione e del controllo della
spesa e un risparmio nelle spese di gestione della procedura medesima;

e Dart. 50, comma 1, lettera b) del D. Lgs. 36/2023 dispone che le stazioni appaltanti procedono
all’affidamento dei contratti di servizi e di forniture di importo inferiore a € 140.000 mediante
affidamento diretto, anche senza consultazione di piu operatori economici, assicurando che siano
scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle
prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione
appaltante;

*  1’Allegato 1.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d),
I’affidamento diretto come “I’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche
nel caso di previo interpello di piu operatori economici, la scelta ¢ operata discrezionalmente dalla
stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui
all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal
medesimo codice”;

Precisato che in conformita a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del d.lgs. 36/2023, con riferimento

all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106;

Vista la precedente determinazione di impegno di spesa n. 1051/2024 con la quale la minore oggetto del
presente atto veniva inserita d’urgenza nella struttura comunitaria in oggetto per mesi 2;
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Richiamate le relazioni riservate dell’ Assistente Sociale assegnataria della procedura, sulla cui base ¢ stato
disposto I’inserimento del minore OMISSIS presso la struttura indicata in quanto ad oggi permangono le
difficolta oggettive che hanno portato all’inserimento del minore in struttura comunitaria;

Dato atto che:

I’inserimento in comunita persegue la finalita di assicurare al minore un contesto di protezione e
tutela e contemporaneamente, di consentire il prosieguo del percorso evolutivo, garantendone il
benessere psicofisico e relazionale in un ambiente idoneo alla crescita, qualora la sua famiglia si
trovi nell’incapacita e/o impossibilita temporanea di prendersene cura;

I’inserimento in comunita si conclude al venir meno delle condizioni che ne hanno determinato la
necessita, a giudizio dell’Autorita che lo ha disposto o alla scadenza prevista nel progetto
individualizzato, nel rispetto della situazione e nell’interesse preminente del minore e al fine di
evitare il protrarsi di situazioni di pregiudizio;

per la scelta del contraente a cui affidare il servizio residenziale, non ¢ stato possibile ricorrere alle
procedure aperte o negoziate con o senza pubblicazione del bando di gara, i cui termini di
svolgimento non garantiscono di fronteggiare nell’immediato i problemi derivanti dall’emergenza e
dalla stima dei minori da prendere in carico con necessita di interventi immediati ed urgenti;

Considerato che:

il principio di rotazione di cui all’art. 49 del d.Igs. 36/2023, ai sensi del comma 4 del medesimo, puo
essere derogato in casi motivati con riferimento alla struttura del mercato e alla effettiva assenza di
alternative, nonché di accurata esecuzione di precedenti contratti e che il contraente uscente puo
essere re-invitato o essere individuato quale affidatario diretto.

I’affidamento in parola si connota come acquisizione di modesto importo, non rilevante rispetto alle
dinamiche concorrenziali del settore di riferimento;

vicinanza, anche logistica, della struttura al contesto socio ambientale del minore consentendogli di
mantenere amicizie, affetti, relazioni scolastiche sul territorio di residenza rispetto alle esigenze,
ambizioni, progetti di vita del beneficiario della progettazione, servizi non assicurabili da altre
strutture in loco per la specifica situazione ambientale;

I’operatore economico Adelante ha fornito in precedenza un servizio di ottimo livello con notevole
soddisfazione, utilizzando metodologie all’avanguardia, rispettando la disciplina del singolo rapporto
contrattuale, offrendo un prezzo adeguato di mercato; la particolare qualificazione dell’operatore
emerge altresi dalle attivita svolte e dalla regolare esecuzione dei precedenti affidamenti, avendo
eseguito a regola d’arte le prestazioni contrattuali concordate, in termini qualitativi e di
raggiungimento degli obiettivi;

tanto valutato il percorso educativo e pedagogico intrapreso dal minore e gli obiettivi a breve e

medio termine perseguiti unitamente alla relazione di fiducia instaurata con i Professionisti di
riferimento e I’integrazione del minore nel contesto dei pari. Tenuto conto altresi della necessita di
garantire una continuita educativa e pedagogica nei confronti del minore.

Edotto che:

la modalita di scelta del contraente € stata individuata nell’affidamento diretto ai sensi dell’art. 50,
comma 1, lettera b) del D. Lgs. 36/2023;

la durata del presente affidamento € stimata in giorni 184 eventualmente estendibili come
richiesto nella relazione di servizio sociale agli atti del servizio conformemente alla progettazione
che verra attivata in favore del minore;

per la natura del servizio non ¢ percorribile la suddivisione dell’affidamento in lotti, in quanto la

prestazione oggetto del presente atto ¢ funzionalmente unitaria da un punto di vista
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tecnico/progettuale e, di conseguenza, un’eventuale suddivisione in lotti comprometterebbe la
funzionalita stessa del progetto;

* D’importo dell’affidamento ¢ quantificato in € 19.320,00 (iva al 5% compresa), derivante dal costo
giornaliero quantificato in calcolato € 100,00 + IVA al 5%;

* ipatti e le condizioni contrattuali sono quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti e
nella documentazione della procedura di affidamento;

* la forma del contratto, ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. Lgs. 36/2023,
trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, & quella della corrispondenza
secondo 1’'uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere mezzo posta elettronica
certificata;

* ai sensi del combinato disposto di cui agli art. 18, comma 2, lett. a) e dell’art. 55, comma 2 del D.
Lgs. 36/2023, non trovano applicazione le disposizioni sui termini di efficacia dell’aggiudicazione e
stipula del contratto, stante 1’importo inferiore alle soglie comunitarie;

Considerato che, per le condizioni sopra citate, ¢ stata avviata la Rdo n. rfq_440322/2024 sul portale
Sardegnacat con la richiesta del proseguo del servizio residenziale per € 100,00 (iva esclusa) e € 105,00 (iva
inclusa) per la prosecuzione dell’inserimento del minore in struttura dal 01/07/2024 al 31/12/2024 periodo
stimato e non garantito;

Vista, al riguardo, I'offerta economica presentata dall’Operatore economico (O.E.) sulla piattaforma
sardegnacat, da cui risulta che I’importo complessivo per il periodo luglio — dicembre 2024, estendibile ¢
pari ad € 19.320,00 (iva compresa);

Considerato che ¢ possibile procedere con 1’affidamento del servizio di inserimento residenziale e
assunzione di contestuale impegno di spesa, per il periodo dal 01/07/2024 al 31/12/2024 per una durata pari a
giorni 184 e per un importo complessivo di € 19.320,00 (iva al 5% compresa);

Dato atto che:

* ¢ stato sottoscritto il Patto di Integrita del Comune di Porto Torres, approvato ai sensi della
Deliberazione della Giunta Comunale n. 168 del 10/11/2016 e ss.mm.ii;

* ¢ stato acquisito il CIG B24C1DSED4

* ¢ stata verificata la regolarita contributiva di cui al Documento Unico di regolarita Contributiva,
mediante acquisizione del DURC;

* ¢ stata acquisita, ai sensi del D.P.R. 445/2000, la dichiarazione sul possesso dei requisiti di cui agli
artt. 94, 95, 96, 97, 98 ¢ 100 del D.Lgs. 36/2023 allegato Modello 1;

* ¢ stata acquisita la comunicazione relativa all’attivazione e/o 1’esistenza del conto dedicato ai fini
della tracciabilita dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della L. n. 136/2010;

» ¢ stata fornita I’informativa sul trattamento dei dati personali ai sensi del REGOLAMENTO (UE)
2016/679;

* ¢ stato acquisito un progetto di servizio;

Ritenuto, quindi, di dover procedere con I’affidamento del servizio di inserimento in regime residenziale di
n. 1 minore nella struttura gestita dalla Societa cooperativa sociale Adelante avente sede legale a Porto
Torres in via Roma n. 29, codice fiscale 92144210900 partita iva 02644340909 contro il corrispettivo
complessivo di € 19.320,00 (iva al 5% compresa) stimati e non garantiti previsto per un numero di giornate
pari a 184 dal 01/07/2024 al 31/12/2024;
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Che puo quindi assolversi ad una regolare obbligazione giuridica dell’importo complessivo di € 19.320,00
(oneri e IVA al 5% compresi) nei confronti di Societa cooperativa sociale Adelante avente sede legale a
Porto Torres in via Roma n. 29, codice fiscale 92144210900, partita iva 02644340909 come sopra
rappresentata per la prosecuzione dell’inserimento di n. 1 minore in regime residenziale;

Di dare atto che si provvedera alla pubblicazione nel sito istituzionale ai sensi e per gli effetti del D. Lgs
33/2013.

Dato atto che ai sensi dell'art. 47 del D.P.R. 28 Dicembre 2000 n.445 non sussistono cause inconferibilita
previste dal D. Lgs n.39/2013.

Accertato che ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D. Lgs n. 267/2000 e s.m.i. il programma dei
conseguenti pagamenti dell’impegno di cui al presente atto ¢ compatibile con i relativi stanziamenti di cassa
e con le regole di contabilita pubblica.

Ritenuto di dover procedere ai sensi dell’art. 183 del D. Lgs 267/2000, ad assumere 1’impegno di spesa sul
Bilancio 2024/2026, annualita 2024 dell’importo complessivo di € 19.320,00;

Rilevato che il cronoprogramma dei pagamenti per I’appalto di cui all'oggetto ¢ il seguente: anno 2024 —
importo € 19.320,00;

Dato atto che:
* la Dott.ssa Denise Dachena ¢ la responsabile del progetto;
* ai sensi dell’art. 6-bis della L. 241/1990, degli artt. 6 ¢ 7 del D.P.R. n. 62/2013 non sussistono
situazioni di conflitto di interesse;
* il presente provvedimento verra pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente nella sezione
“Amministrazione Trasparente” ai sensi del D. Lgs. 33/2013;

Attestata, ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1, del D. Lgs. 267/2000:
* la regolarita tecnica e la correttezza dell’atto in quanto conforme alla normativa di settore e alle
norme generali di buona amministrazione come richiamato nella parte espositiva della proposta;
* la correttezza amministrativa del procedimento;
* la convenienza e I’idoneita dell’atto a perseguire gli obbiettivi generali dell’Ente e quelli specifici di

competenza assegnati;

Richiamati, infine:

* lo Statuto di Autonomia;
il T.U.E.L. approvato con D. Lgs. n. 267/2000;
I’art. 45 del Regolamento di Contabilita;

DETERMINA

1. diriportare nel dispositivo quanto esposto in premessa come parte integrante;

2. di affidare il servizio di inserimento in regime residenziale di n. 1 minore dal 01/07/2024 al
31/12/2024 nei confronti dell’operatore economico Societa cooperativa sociale Adelante avente sede
legale a Porto Torres in via Roma n. 29, codice fiscale 92144210900 partita iva 02644340909;

3. di impegnare la somma di € 19.320,00 con imputazione sul Peg 2024/2026, annualita 2024, secondo
i riferimenti contabili indicati in calce;
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4. di dare atto che il cronoprogramma dei pagamenti per I’appalto di cui all'oggetto ¢ il seguente: anno
2024 — importo € 19.320,00;

5. di dare atto che il suddetto atto verra pubblicato sul sito dell' Amministrazione Comunale del
Comune nella sezioni “Albo Pretorio on line” e Amministrazione trasparente — bandi di gara e
contatti”.

6. di comunicare i contenuti della presente determinazione alla Societa cooperativa sociale Adelante;

7. di dare atto che avverso il presente provvedimento ¢ esperibile ricorso al TAR Sardegna nel termine
di 30 gg. decorrenti dalla data di pubblicazione del presente atto;

8. di disporre la registrazione del presente atto nel registro unico delle determinazioni dell'Ente ¢ la
conseguente trasmissione all'Albo Pretorio per la pubblicazione.

La Responsabile
Dott.ssa Bruna Comazzetto

& Firmato digitalmente da:
BRUNA COMAZZETTO

Riepilogo movimenti contabili relativi alla determina:

Tipo Movimento Esercizio Capitolo Movimento Importo
Impegno 2024 1312062 19.320,00
Altri servizi diversi n.a.c. (rette minori) - Programma: Infanzia, minori e asili nido

ALLEGATI - All. 1 Attestazione requisiti (4).pdf (impronta:
38D79E40DC692A9F030405C1E6F33E2C699DD4EIF4EFB1D7FE9BDESSCFBE35A2)
- All. 2 - Tracciabilita (11).pdf (impronta:
EF856A65DC4D435867A56C3BCE00FA6095BD6050C903470543F62121A016F668)
- All. 3 - Patto Integrita (1) (6).pdf (impronta:
107A499D09793AB12A A04B3300994044A393834D1A7153FA1DD9652038D198DF)
- Dichiarazione esenzione imposta di bollo (13).pdf (impronta:
59DBICB938278499AFB7B6D 6409871228 E2F629D6FBE 143413247A7F050346F5)
- Progetto di esecuzione servizio residenziale (2).pdf (impronta:
A74839B13745F89D29AD1638854C840F78E11DE03188838A6D706D8SFF681318)
- RdO _ rfq_440322 - prosecuzione inserimento minore in comunita (Portale acquisti
Regi.pdf (impronta: D8B12632FD6001D09CE6777DD562E9EDOCA3CI05AF6627B721AABA2F51F04638)
- Preventivo anno 2024 Regime residenziale Luglio - Dicembre 2024 (1).pdf (impronta:
F7BDBBEA1DD0824A0578774A449E365BC4A61EE74A7A689678A4D4FCIDF78550)
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