
Comune di Porto Torres
Area ambiente, protezione civile, polizia locale

#DATA_ESECUTIVA#  
 #ID_DET# 

Determinazione del Dirigente

N. 2790 / 2024  Data 07/11/2024

OGGETTO:
Servizio di revisione del contratto e piano di controllo e controllo annuale – ANNUALITA’ 2024-
2025. Delibera ARERA 385/23 del 03/08/2023. Affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 
1, lett. b) del D. Lgs. 36/2023 alla società F.I.V.E. CONSULTING S.R.L. - CIG B41A3288DC. 
Impegno di spesa.

Il sottoscritto Dott. Ing. Fabio Mura, titolare dell’incarico di Elevata Qualificazione (EQ) presso il 
Servizio  Ambiente,  delegato  con Determinazione  dirigenziale  n.  1063/2023 del  05/05/2023 dal 
Dott.  Ing.  Massimo Ledda, Dirigente  ad interim dell’Area Ambiente,  Protezione Civile,  Polizia 
Locale, alla adozione e firma di atti e provvedimenti amministrativi per l’esercizio dei poteri di 
spesa e acquisizione delle entrate del Servizio Ambiente.

Richiamata la deliberazione di C.C. n. 73 del 29/12/2023 con la quale è stato approvato il Bilancio 
di previsione per gli esercizi 2024/2026.

Preso atto che con deliberazione della Giunta Comunale n. 89 del 07/05/2024 è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione per gli  esercizi  2024/2026 che affida ai  responsabili  delle  Aree la 
gestione delle entrate e delle spese per il raggiungimento degli obiettivi ivi contenuti. 

Premesso che:

-  con  determinazione  dirigenziale  n.  118  del  19/01/2023  veniva  indetta  la  gara  europea  con 
procedura aperta ai sensi dell'art. 60 del D.Lgs. 50/2016, al fine di individuare la miglior offerta sul 
mercato,  da aggiudicare  con il  criterio  dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa  individuata 
sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95 del D.Lgs. 50/2016, mediante 
ricorso  alla  piattaforma  della  Regione  Sardegna  –  SardegnaCAT  –  Centrale  Regionale  di 
Committenza;
- con la medesima determinazione venivano approvati il bando, il disciplinare di gara, lo schema di 
contratto e il progetto esecutivo, relativi alla gara per l’affidamento del servizio di gestione integrata 
dei rifiuti urbani per 5 anni in applicazione dei Criteri Ambientali Minimi approvati con D.M. n. 
255/2022;

- con determinazione n. 2166 del 14/09/2023 è stata approvata la proposta di aggiudicazione del 
suddetto servizio all’ operatore economico Impresa Sangalli Giancarlo & C. S.r.l. con sede legale in 
Monza  (MB),  C.A.P.  20900,  Viale  Enrico  Fermi  n.  35,  Partita  IVA n.  00847160967,  C.F.  n. 
07117510151, per un importo complessivo di 5 anni pari a € 17.947.438,02, di cui € 79.633,80 per 
costi della sicurezza non soggetti a ribasso, oltre IVA come per legge;
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- l’aggiudicazione è divenuta efficace a seguito della verifica in capo a detto aggiudicatario del 
possesso dei requisiti prescritti, ai sensi dell’art.32, comma 7, del D.Lgs. n. 50/2016;

-  in  data  13.12.2023,  Rep.  n.  2564 è stato  sottoscritto  il  contratto  d’appalto  in  forma pubblica 
amministrativa a cura dell’Ufficiale rogante della stazione appaltante;
- con verbale del 29/12/2023 si è proceduto alla consegna del servizio in via d'urgenza ai sensi 
dell'art. 8, comma 1, lett. a) del D.L. 16.07.2020, n. 76, conv. con L. 11.09.2020, n. 120 e dall’art.  
32.

Richiamata la Delibera ARERA del 3 agosto 2023 n. 385/2023/R/rif,  recante “Schema tipo di  
contratto di servizio per la regolazione dei rapporti fra enti affidanti e gestori dei rifiuti urbani”, 
con la quale l’Autorità di Regolazione per Energia Reti e Ambiente ha approvato lo schema tipo di 
contratto di servizio per la regolazione dei rapporti fra enti affidanti e gestori del servizio dei rifiuti 
urbani disciplinando i contenuti minimi essenziali del contratto di servizio, volti ad assicurare, per   
tutta  la  durata  dell'affidamento,  l'assolvimento  degli  obblighi  di  servizio  pubblico,  nonché 
l'equilibrio  economico-finanziario  della  gestione  secondo  criteri  di  efficienza,  promuovendo  il 
progressivo miglioramento dello stato delle infrastrutture e della qualità delle prestazioni erogate.
Dato atto che ARERA, nella succitata Delibera, ha inoltre disposto che i contratti di servizio in 
essere siano resi conformi allo schema tipo di contratto di servizio e trasmessi all’Autorità, dagli 
Enti  territorialmente competenti,  entro 30 giorni dall’adozione delle pertinenti  determinazioni di 
aggiornamento tariffario biennale 2024-2025 ovvero dal termine stabilito dalla normativa statale di 
riferimento per l’approvazione della TARI riferita all’anno 2024.

Considerato che si rende necessario provvedere all’adeguamento dei contratti di servizio in essere 
alle disposizioni dello schema tipo di contratto di servizio prospettato dall’Autorità di Regolazione 
per Energia Reti e Ambiente – ARERA.
Preso atto della competenza e professionalità della società di consulenza F.I.V.E. CONSULTING 
SRL con sede legale in via Cefalonia n. 55 – Brescia (BS) per il servizio di revisione del contratto e 
piano di controllo e controllo annuale.

Visto l’allegato preventivo di spesa prot. 47197 del 22.10.2024 presentato dalla società F.I.V.E. 
CONSULTING SRL con sede legale in via Cefalonia n. 55 – Brescia (BS), P. IVA 03810190987 
per un importo complessivo pari a € 4.200,00 (IVA esclusa) per lo svolgimento del servizio in 
oggetto.
Valutata la congruità e l’idoneità del preventivo di spesa presentato, inerente il servizio richiesto.

Preso atto che il 01/07/2023 ha acquistato efficacia il D.Lgs. 36/2023 recante “Codice dei contratti  
pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo  
in materia di contratti pubblici”, come previsto dall’art. 229, comma 2, dello stesso Decreto.
Considerate le disposizioni di cui al D.Lgs. 36/2023 di seguito indicate:

• l’art.  50,  comma  1,  lettera  b):  “Salvo  quanto  previsto  dagli  articoli  62  e  63,  le  stazioni  
appaltanti  procedono  all'affidamento  dei  contratti  di  lavori,  servizi  e  forniture  di  importo  
inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 con le seguenti modalità:
b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e  
l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più  
operatori  economici,  assicurando  che  siano  scelti  soggetti  in  possesso  di  documentate  
esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra  
gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante.”

• l’art.  17,  comma 2,  per  il  quale,  in  caso di  affidamento  diretto,  l’atto  “individua  l’oggetto,  
l’importo e il  contraente,  unitamente alle  ragioni  della  sua scelta,  ai  requisiti  di  carattere  
generale  e,  se  necessari,  a  quelli  inerenti  alla  capacità  economico-finanziaria  e  tecnico-
professionale.”

• l’art. 48, commi 1 e 2:
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“1. L’affidamento e l’esecuzione dei contratti aventi per oggetto lavori, servizi e forniture di  
importo inferiore alle soglie di rilevanza europea si svolgono nel rispetto dei principi di cui al  
Libro I, Parti I e II.

2. Quando per uno dei contratti di cui al comma 1 la stazione appaltante accerta l’esistenza di  
un interesse transfrontaliero certo, segue le procedure ordinarie di cui alle Parti seguenti del  
presente Libro.”

• l’art.  3,  comma  1,  lett.  d),  dell’allegato  I.1,  nel  quale  l’affidamento  diretto  è  definito 
“l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo  
interpello  di  più operatori  economici,  la  scelta  è  operata discrezionalmente  dalla  stazione  
appaltante  o  dall’ente  concedente,  nel  rispetto  dei  criteri  qualitativi  e  quantitativi  di  cui  
all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal  
medesimo codice.”

Ritenuto non  esista  un  interesse  transfrontaliero  certo  ai  sensi  dell’art.  48,  comma  2,  sopra 
richiamato e che pertanto non sussista l’obbligo di seguire le procedure ordinarie di cui alle parti 
seguenti alla Parte II, del Libro I, del D.Lgs. 36/2023.

Viste, quanto ai requisiti da verificare in capo all’operatore economico, le seguenti disposizioni del 
D.Lgs. 36/2023:

• l’art.  2  (Principio  della  fiducia),  comma  1,  il  quale  prevede  che  “L’attribuzione  e  
l’esercizio del potere nel settore dei contratti pubblici si fonda sul principio della reciproca  
fiducia  nell’azione  legittima,  trasparente  e  corretta  dell’amministrazione,  dei  suoi  
funzionari e degli operatori economici.”

• art. 52  (Controllo sul possesso dei requisiti), comma 1, primo periodo, il quale prevede 
che, negli  affidamenti  diretti  (art.  50, comma 1, lettere a) e b),  “di importo inferiore a  
40.000  euro,  gli  operatori  economici  attestano  con  dichiarazione  sostitutiva  di  atto  di  
notorietà il possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti. ”

• l’art. 4 (Criterio interpretativo e applicativo), il quale prevede che  “Le disposizioni del  
codice si interpretano e si applicano in base ai principi di cui agli articoli 1, 2 e 3”.

• art. 52, comma 1, secondo periodo, il quale prevede che “La stazione appaltante verifica le  
dichiarazioni,  anche  previo  sorteggio  di  un  campione  individuato  con  modalità  
predeterminate ogni anno.”

• art.  52,  comma 2,  il  quale  prevede che “Quando in conseguenza della  verifica  non sia  
confermato il possesso dei requisiti generali o speciali  dichiarati,  la stazione appaltante  
procede alla risoluzione del contratto, all’escussione della eventuale garanzia definitiva,  
alla  comunicazione  all’ANAC  e  alla  sospensione  dell’operatore  economico  dalla  
partecipazione alle procedure di affidamento indette dalla medesima stazione appaltante  
per un periodo da uno a dodici mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento.”

Dato atto che ai sensi dell’art. 52, comma 1, primo periodo, del D.Lgs. 36/2023, è stata acquisita la 
dichiarazione da parte della società di consulenza F.I.V.E. CONSULTING SRL sul possesso dei 
requisiti di partecipazione.

Dato  atto che con  comunicato  del  10  gennaio  2024  l’Autorità  Nazionale  Anticorruzione,  pur 
confermando che le disposizioni del D.Lgs. 36/2023 in materia di ciclo di vita digitale del contratto 
si  applicano  ai  contratti  di  tutti  gli  importi,  ha  dato  indicazioni  di  carattere  transitorio 
sull’applicazione delle disposizioni del codice dei contratti pubblici in materia di digitalizzazione 
degli affidamenti di importo inferiore a 5.000 euro. 

Valutato che non è necessario l’utilizzo del mercato elettronico per la procedura in argomento, in 
quanto, ai sensi dell’articolo 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, come modificato 
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dall’art. 1, comma 130, legge n. 145 del 2018, sussiste l’obbligo di ricorso ai mercati elettronici, di 
cui al medesimo comma, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000,00 
euro e inferiore alla soglia comunitaria.

Ravvisata la necessità di provvedere all’affidamento del servizio di revisione del contratto e piano 
di controllo e controllo annuale – ANNUALITA’ 2024-2025 per un importo complessivo pari a € 
5.124,00 (IVA inclusa).

Considerato che: 

- è stato acquisito dal portale PCP ANAC il codice identificativo CIG n. B41A3288DC rilasciato 
dall’Autorità Nazionale Anticorruzione;
-  la società F.I.V.E. CONSULTING SRL  attraverso la sottoscrizione del “MOD. A – istanza e 
dichiarazioni”, ha provveduto alla stipula del Patto di Integrità con il Comune di Porto Torres, nel 
testo approvato con Deliberazione della Giunta Comunale n. 168 del 10.11.2016 e ss.mm.ii. 

-  è stato acquisito il Documento Unico di Regolarità Contributiva prot. n. INAIL_46179377  del 
24/10/2024  con  scadenza  il  21/02/2025,  attestante  la  regolarità  della  Società  in  relazione  al 
pagamento dei contributi

Ritenuto pertanto:

- che può assolversi una regolare obbligazione giuridica di € 5.124,00 (IVA inclusa) nei confronti 
della società F.I.V.E. CONSULTING SRL con sede legale in via Cefalonia n. 55 – Brescia (BS), P.  
IVA 03810190987, per il servizio di revisione del contratto e piano di controllo e controllo annuale 
– ANNUALITA’ 2024-2025;
- di dover procedere ai sensi dell’art. 183 del D. Lgs. 267/2000 all’assunzione dell’impegno di spesa 
per l’importo complessivo di € 5.124,00 (IVA inclusa), che trova disponibilità sul capitolo 1309048 
rubricato “Altri servizi diversi n.a.c. - Programma: Rifiuti”.

Dato atto: 
• che  il  Responsabile  Unico  di  Progetto  è  il  sottoscritto  Dott.  Ing.  Fabio  Mura,  titolare 
dell’incarico  di  Elevata  Qualificazione  (EQ)  presso  il  Servizio  Ambiente  dell’Area  Ambiente,  
Protezione Civile, Polizia Locale, di questo Ente; 

• che non esistono situazioni di conflitto d’interesse ai sensi degli artt. 6 e 7 del DPR n. 62/2013, 
dell’art. 6 bis della L. 242/1990 e dell’art. 16 del D.Lgs. 36/2023;
• che ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013 la presente aggiudicazione sarà pubblicata nei contenuti  e 
secondo le modalità specificatamente previste dallo stesso decreto.

Visto il D.Lgs. 36/2023.

Visto lo Statuto di Autonomia.

Visto il T.U. delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 267/2000.

Visto l’art. 45 del Regolamento di contabilità.

Accertato che, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., il programma dei  
conseguenti pagamenti dell’impegno di spesa di cui al presente provvedimento è compatibile con i 
relativi stanziamenti di cassa e con le regole di finanza pubblica. 

Rilevato che il cronoprogramma dei pagamenti per il servizio di cui trattasi è il seguente: anno 
2024 -  importo € 5.124,00. 

Attestata, ai sensi dell'art. 147-bis, 1 comma, del D.Lgs. 267/2000:

• la regolarità tecnica e la correttezza dell'atto in quanto conforme alla normativa di settore e alle 
norme generali di buona amministrazione come richiamato nella parte espositiva della proposta;

• la correttezza del procedimento;
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• la convenienza e l'idoneità dell'atto a perseguire gli obiettivi generali dell'ente e quelli specifici di 
competenza assegnati.

D E T E R M I N A

1.  di  approvare la  premessa  della  presente  determinazione  che  qui  si  intende  integralmente 
richiamata e trascritta;

2. di affidare, per i motivi descritti in premessa, il servizio di revisione del contratto e piano di 
controllo  e  controllo  annuale  –  ANNUALITA’  2024-2025,  alla  società  di  consulenza  F.I.V.E. 
CONSULTING SRL con sede legale in via Cefalonia n. 55 – Brescia (BS), P. IVA 03810190987 – 
CIG B41A3288DC; 

3. di impegnare la spesa complessiva di € 5.124,00 (IVA inclusa) sul PEG 2024/2026, annualità 
2024, con i riferimenti contabili di seguito riportati; 

4. di dare atto che ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., il programma 
dei conseguenti pagamenti dell’impegno di spesa di cui al presente provvedimento è compatibile 
con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole di finanza pubblica; 

5. di dare atto che il cronoprogramma dei pagamenti per il servizio di cui trattasi è il seguente: 
anno 2024 -  importo € 5.124,00; 

6. di comunicare alla società F.I.V.E. CONSULTING SRL con sede legale in via Cefalonia n. 55 – 
Brescia (BS), P. IVA 03810190987, la presente determinazione, ai sensi dell’art.191, comma 1, del 
D. Lgs n. 267/2000;

7. di pubblicare i dati e gli allegati relativi alla presente aggiudicazione ai sensi e per gli effetti di 
cui al D.Lgs n. 33/2013;

8. di dare atto  che avverso il presente provvedimento è esperibile ricorso al TAR Sardegna per 
effetto degli artt. n. 119 comma 1 lett. a) e n. 120 del Decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104;

9. di disporre la registrazione del presente atto nel registro unico delle determinazioni dell’Ente e la 
conseguente  trasmissione al  Responsabile  del  Servizio  Finanziario  e  all’albo  pretorio  per  la 
pubblicazione.

Il Responsabile del Servizio
Dott. Ing. Fabio Mura

   Riepilogo movimenti contabili relativi alla determina:

Tipo Movimento Esercizio Capitolo Movimento Importo
Impegno 2024 1309048 5.124,00

Altri servizi diversi n.a.c. - Programma: Rifiuti

ALLEGATI - CIG - Five Consulting.pdf (impronta: 
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8DDE13480575FA3B7C9B220F28B4068A70BC0015AC2F7B501A8A58170C3CEC71)
- DURC - Five Consulting.pdf (impronta: 
A07191B076D54DABA8EF9937CDAC5CCCC2B929E47A49D8FB3A10651DFF97E48F)
- Richiesta preventivo F.I.V.E. consulting-signed.pdf (impronta: 
E22843D6C9ACCDD764F29D294E15349E276D9B2F0543F991CEA656D6E0E87630)
- preventivo Five Consulting.pdf (impronta: 
5662DCBC30E928D738CDCC052AC576F68F77BAEBE223BA4C4A13E1411F73CE46)
- Modello A_istanza e dichiarazioni_F.I.V.E. consulting.pdf (impronta: 
A49B156AD471534A79AC681ECD8C6B9E2F6F7D85ED85510B27AC2C409B9851E7)
- 385-23.pdf (impronta: 961FBA6626E8C37E273DCD124B569C4C420AB101A7993670F847231D110E740F)
- Allegato A.pdf (impronta: 
69D9DAC795B58BD6D4FBB3B0A4CC34787F30D87105F3C929388ED75E28A0C181)
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