
Comune di Porto Torres
Area ambiente, protezione civile, polizia locale

#DATA_ESECUTIVA#  
 #ID_DET# 

Determinazione del Dirigente

N. 3432 / 2024  Data 24/12/2024

OGGETTO:
DECISIONE  A  CONTRARRE  E  CONTESTUALE  AFFIDAMENTO  DIRETTO  AI  SENSI 
DELL’ART. 50 COMMA 1, LETT. B) DEL D. LGS. 36/2023, ALLA DITTA EGAF EDIZIONI 
SRL,  PER  LA  FORNITURA  DI  N.  22  PRONTUARI  DELLE  VIOLAZIONI  AL  CDS  IN 
FORMATO  APP,  DA  DESTINARE  AL  PERSONALE  DEL  COMANDO  DI  POLIZIA 
LOCALE- ANNO 2025 IMPEGNO DI SPESA. CIG: B4FBB78553

Il sottoscritto, Dott. John Frank Fois,  Dirigente  ad interim dell’Area Ambiente, Protezione Civile, Polizia 
Locale,  nominato con decreto sindacale n. 8 del 10/10/2024, ex art. 110, comma 1, del D. Lgs. 267/2000

PRESO ATTO che: 

 con Deliberazione di  Consiglio Comunale n.  73 del  29/12/2023 è stato approvato il  Bilancio di 

previsione per gli esercizi 2024/2026;

 con Deliberazione di Giunta Comunale n. 89 del 07/05/2024 è stato approvato il Piano Esecutivo di 

Gestione per gli esercizi 2024/2026, che affida ai responsabili delle Aree la gestione delle spese per 
il raggiungimento degli obiettivi ivi contenuti;

PREMESSO  che la  Polizia  Locale,  per  l’espletamento  delle  normali  attività  istituzionali,  necessita  di  
continui aggiornamenti normativi in materia di Codice della Strada; 

CONSIDERATO che la normativa sulla circolazione stradale è in continua evoluzione, si rende necessario 
mettere a disposizione degli operatori della Polizia Locale gli strumenti necessari per operare alla luce delle  
innovazioni  in  campo normativo,  attraverso  la  fruizione  di  strumenti  informatici  da  utilizzare  anche  al 
momento dell’eventuale accertamento e/o contestazione di violazione al Codice della Strada;

VALUTATO,  per i motivi di cui sopra che, occorre procedere all’acquisto della fornitura di prontuari, in 
formato  informatico (APP), con l’affidamento della fornitura in argomento;

VALUTATO, pertanto, che  si rende necessario procedere alla fornitura di quanto sopra; 

VISTO il preventivo n. 2583/VE1 del 18/12/2024, indicante l'elenco della fornitura e dei relativi prezzi, 
inviato dalla  ditta  Egaf  Edizioni  Srl,  con sede a Forlì  in  via  F.  Guarini  2,  P.  Iva 02259990402,  avente 
protocollo generale n. 56818  del 21/12/2024;

ATTESO che il corrispettivo, secondo la valutazione di congruità del RUP, appare soddisfacente rispetto ai 
prezzi di mercato e che lo stesso è stato pertanto formalmente accettato secondo il sistema dello scambio di  
comunicazioni, per cui è possibile, con il presente atto, adottato ex articolo 17, comma 2, del Codice dei  
contratti, procedere al perfezionamento dell’obbligazione giuridica, giusta disposizione di cui all’art. 183 del 
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D. Lgs. 267/2000 ed il principio contabile di cui all’all.to 4/2 del D. Lgs. 118/2011, ed all’assunzione del 
corrispondente impegno di spesa; 

CONSIDERATO che, per quanto sopra, si può prevedere una spesa di € 420,96 (IVA 4% esclusa); 

DATO ATTO che l’art. 17, comma 2, del D. Lgs. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento diretto, la 
decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai  
requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-
professionale; 

DATO ATTO,  altresì,  ai  sensi del  citato art.  17 in combinato disposto con l’art.  192 del  TUEL, che il  
presente procedimento è finalizzato alla stipulazione di un contratto per l’affidamento di che trattasi le cui  
caratteristiche essenziali sono qui riassunte: 

 l’oggetto del contratto è quello di dotare il Comando di quanto indicato in oggetto;

 il fine che si intende perseguire è la fornitura di n. 22 prontuari per violazioni al Codice della Strada 

in formato APP, per un importo pari ad € 420,96 (iva esclusa);

 modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ex art. 50, c. 1, lett. b) D. Lgs. 36/2023;

 le clausole essenziali sono: 1)  la fornitura   dovrà essere installata su ogni dispositivo (cellulare) a 

disposizione degli agenti di polizia locale indicati dal Comando; 2) il contratto dovrà comprendere: 
n. 22 Violazioni CDS–APP–2025; 

 la forma del contratto è quella prevista ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. Lgs. n. 

36/2023,  trattandosi  di  affidamento  ai  sensi  dell’art.  50  del  medesimo  decreto,  mediante  
corrispondenza secondo l’uso commerciale,  consistente in  un apposito scambio di  lettere,  anche 
tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del  
regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;

DATO ATTO  che,  in  virtù  della  urgente  necessità  dell’Amministrazione di  provvedere  in  merito,  della 
peculiarità  dell’intervento  e  dell’entità  della  spesa,  appare  conveniente  ed  opportuno  affidare  l’appalto  
mediante affidamento diretto, in applicazione dell’articolo 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. 36/2023;

ACCERTATO, preliminarmente, come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un interesse  
transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del D. Lgs 36/2023, in particolare  
per il suo modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria;

APPURATO CHE: 

• l’art. 50 del D. Lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo inferiore alle  
soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni appaltanti procedono, tra le altre, con 
affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di  
progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici,  
assicurando  che  siano  scelti  soggetti  in  possesso  di  documentate  esperienze  pregresse  idonee 
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla 
stazione appaltante; 

• l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), l’affidamento  
diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo 
interpello di  più operatori  economici,  la  scelta è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o 
dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere  
b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”;

• ai sensi dell’art. 58 del D. Lgs. 36/2023, l’appalto, peraltro già accessibile dato l’importo non rilevante, non 
è ulteriormente suddivisibile in lotti  in quanto ciò comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e  
duplicazione di attività amministrativa con evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 
del D. Lgs. n. 36/2023;
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•  ai  sensi  dell’art.  54,  comma 1,  secondo  periodo,  del  D.  Lgs.  36/2023,  agli  affidamenti  diretti  non  è  
applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica delle offerte anomale;

• in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile quanto disposto all’allegato 
I.4 del D. Lgs. 36/2023;

VISTE, quanto ai requisiti da verificare in capo all’operatore economico, le seguenti disposizioni del D. Lgs. 
36/2023: 

• l’art. 2 (Principio della fiducia), al comma 1, prevede che “L’attribuzione e l’esercizio del potere nel  
settore  dei  contratti  pubblici  si  fonda  sul  principio  della  reciproca  fiducia  nell’azione  legittima,  
trasparente e corretta dell’amministrazione, dei suoi funzionari e degli operatori economici”;

• l’art. 52 (Controllo sul possesso dei requisiti), comma 1, al primo periodo,  prevede che, negli affidamenti 
diretti  (art.  50, comma 1, lettere a) e b),  “di importo inferiore a 40.000 euro, gli  operatori economici  
attestano con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso dei requisiti di partecipazione e di  
qualificazione richiesti”; 

• l’art. 4 (Criterio interpretativo e applicativo),  prevede che “Le disposizioni del codice si interpretano e  
si applicano in base ai principi di cui agli articoli 1, 2 e 3”; 

• art. 52, comma 1, secondo periodo,  prevede che “La stazione appaltante verifica le dichiarazioni, anche  
previo sorteggio di un campione individuato con modalità predeterminate ogni anno”;

 • art.  52, comma 2, il quale prevede che “Quando in conseguenza della verifica non sia confermato il  
possesso dei requisiti generali o speciali dichiarati, la stazione appaltante procede alla risoluzione del  
contratto,  all’escussione  della  eventuale  garanzia  definitiva,  alla  comunicazione  all’ANAC  e  alla  
sospensione dell’operatore economico dalla partecipazione alle procedure di affidamento indette dalla  
medesima  stazione  appaltante  per  un  periodo  da  uno  a  dodici  mesi  decorrenti  dall’adozione  del  
provvedimento”;

DATO ATTO  che  ai  sensi  dell’art.  52,  comma 1, secondo periodo, del  D. Lgs.  36/2023, ogni  anno si 
procederà, anche a campione, sugli affidatari di appalti di importo inferiore ad € 40.000,00, alla verifica dei  
requisiti e che, nei casi di non confermato possesso dei requisiti, si procederà come previsto dall’art. 52,  
comma 2, del D. Lgs. 36/2023;

PRECISATO che:

• in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del D. Lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento 
in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106 del medesimo Codice;

• con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del D. Lgs. 36/2023, si ritiene di non richiedere la  
garanzia  definitiva  per  l’esecuzione  delle  prestazioni  in  parola,  in  considerazione  del  ridotto  valore  
economico delle stesse e della remota possibilità che un inadempimento verificatosi in sede di esecuzione 
contrattuale possa arrecare significative ripercussioni alla stazione appaltante;

DATO ATTO CHE le ragioni del ricorso all’affidamento diretto sono rinvenibili nella necessità di acquisire 
il servizio di che trattasi quanto prima,  al fine di evitare giudizi negativi, che possano arrecare pregiudizio al 
prestigio e al decoro del Corpo e all’immagine dell’Istituzione;

CONSIDERATO  che,  stante  l’importo,  non  è  necessario  stipulare  un  apposito  contratto  nella  forma 
pubblico-amministrativa  e,  pertanto,  si  ritiene  sufficiente  che  il  contratto  venga  perfezionato  mediante 
“scambio di corrispondenza secondo gli usi del commercio, a mezzo di strumenti informatici e telematici”;

CONSIDERATO  che l’importo complessivo per  la  fornitura  di  cui  trattasi,  è  comunque inferiore  ad € 
140.000,00 ed è, pertanto, possibile procedere all’affidamento del servizio in parola, ai sensi e per gli effetti  
dell’art. 50, comma 1, lett. b), del D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, mediante affidamento diretto  anche senza  
consultazione di più operatori economici;
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DATO ATTO che i beni da acquisire sono di importo inferiore a 5.000,00 euro e pertanto non è obbligatorio 
il ricorso al MEPA, ai sensi dell’art. 1, comma 450, della legge n. 296/2006, così come modificato dall’art. 1,  
comma 130, della legge 30 Dicembre 2018, n. 145;

CONSIDERATO che:

 il principio di rotazione di cui all’art 49 del D. Lgs. 36/2023, ai sensi del comma 6 del medesimo,  

può essere derogato per gli affidamenti diretti di importo inferiore a 5.000,00 euro;

 la ditta Egaf Edizioni S.r.l. ha fornito in precedenza la fornitura di cui necessita allo stato attuale il  

Comando offrendo un servizio adeguato, un prezzo competitivo rispetto alla media dei prezzi e il  
rispetto dei tempi di consegna;

VERIFICATO che, ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del D. Lgs. 36/2023, i termini dilatori previsti  
dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei contratti di importo 
inferiore alle soglie di rilevanza europea;

ACQUISITI:

- il CIG: B4FBB78553;

- il DURC regolare – prot. n. INPS_42651721 con scadenza 24/01/2025;

DATO  ATTO che  l’operatore  economico,  attraverso  la  sottoscrizione  del  “MOD.  A  –  istanza  e 
dichiarazioni”, ha provveduto alla stipula del Patto di Integrità con il  Comune di Porto Torres, nel testo 
approvato con Deliberazione della Giunta Comunale n. 168 del 10.11.2016 e ss.mm.ii., acquisito con prot. n. 
56818  del 21/12/2024;

ATTESA, pertanto, la necessità di procedere alla formalizzazione dell’affidamento diretto ai sensi dell’art.  
50,  comma 1,  lett.  b)  del  D.  Lgs.  n.  36/2023,  per  il  servizio in  argomento a favore della   ditta  EGAF 
EDIZIONI SRL, con sede legale a Forlì, in Via Filippo Guarini n. 2, P. Iva 02259990402, per  fornitura di n. 
22 prontuari per violazioni al Codice della Strada in formato APP, anno 2025, per un importo pari ad € 
420,96 (IVA esclusa), corrispondente ad un importo complessivo di € 437,80 (IVA 4% inclusa );

RITENUTO,  pertanto,  che  può  assolversi  una  regolare  obbligazione  giuridica  nei  confronti  della  ditta 
EGAF EDIZIONI SRL,  con sede legale a Forlì, in Via Filippo Guarini n. 2, P. Iva 02259990402,  per  la 
fornitura di n. 22 prontuari per violazioni al Codice della Strada in formato APP, anno 2025, per un importo 
complessivo di € 437,80 (IVA 4% inclusa);

RITENUTO,  quindi,  di  dover  procedere  ai  sensi  dell’art.  183,  del  D.  Lgs.  267/2000  e  ss.mm.ii.  
all’assunzione dell’impegno di spesa per un importo complessivo di €  437,80 (IVA 4% inclusa), sul PEG 
2024/2026, a valere sul capitolo 1303011, denominato “Accesso a banche dati e a pubblicazioni on line  -  
Programma: Polizia locale e amministrativa”, annualità 2025; 

RILEVATO che il crono programma dei pagamenti per la fornitura di cui all’oggetto è il seguente:

 annualità 2025 – importo  €  437,80; 

DATO ATTO che:

 il Responsabile Unico del Progetto (RUP) è  il sottoscritto Dirigente  ad Interim, Dott. John Frank Fois, 

con le funzioni previste dall’art 15 del D. Lgs. 36/2023;
 non esistono situazioni di conflitto d'interesse ai sensi degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e dell'art. 6 bis  

della L. 241/90 e dell'art. 16 del D. Lgs 36/2023;
 il presente provvedimento verrà pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente nella sezione “Amministrazione 

Trasparente” ai sensi del D. Lgs. 33/2013;
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VISTI

- lo Statuto di Autonomia;
- il D. Lgs. n. 36/2023;
- la L. R. n. 8/2018;
- il T. U. delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali approvato con D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;
- l'art. 45 del Regolamento di Contabilità;

Attestata, ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 147-bis 1 comma del D. Lgs 267/2000:

- la regolarità tecnica e la correttezza dell'atto in quanto conforme alla normativa di settore e alle norme  
generali di buona amministrazione come richiamato nella parte espositiva della proposta;

- la correttezza del procedimento;

-  la  convenienza  e  l'idoneità  dell'atto  a  perseguire  gli  obiettivi  generali  dell'Ente  e  quelli  specifici  di  
competenza assegnati;

DETERMINA

per quanto in narrativa del corrente provvedimento e dei presupposti in questo richiamati – da intendersi qui 
per integralmente trascritti, riportati ed approvati:

1 di approvare, ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000, in combinato disposto con l’art. 17, comma 
2, del D. Lgs. n. 36/2023, i seguenti elementi essenziali del contratto: 

 la fornitura di n. 22 prontuari per violazioni al Codice della Strada in formato APP per il personale 

del Comando di Polizia Locale;

 modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ex art. 50, c. 1, lett. b) D. Lgs. 36/2023;

 le clausole essenziali sono: 1)  la fornitura   dovrà essere installata su ogni dispositivo (cellulare) a 

disposizione degli agenti di polizia locale indicati dal Comando; 2) il contratto dovrà comprendere: 
n. 22 Violazioni CDS–APP–2025; 3)  oltre quelle clausole contenute nella corrispondenza intercorsa 
tra le parti e nella documentazione della procedura di affidamento; 

 la forma del contratto è quella prevista ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. Lgs. n. 

36/2023,  trattandosi  di  affidamento  ai  sensi  dell’art.  50  del  medesimo  decreto,  mediante  
corrispondenza secondo l’uso commerciale,  consistente in  un apposito scambio di  lettere,  anche 
tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del  
regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014.

2 di affidare,  per i motivi indicati in premessa, ai sensi dell’articolo 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs.  
36/2023, per un importo di 420,96 (IVA esclusa), corrispondente ad un importo complessivo di € 437,80 
(IVA 4% inclusa ), alla EGAF EDIZIONI SRL, con sede legale a Forlì, in Via Filippo Guarini n. 2, P. 
Iva 02259990402, la fornitura di n. 22 prontuari per violazioni al Codice della Strada in formato APP, 
anno 2025 – CIG: B4FBB78553.

3 di impegnare, a favore della Ditta  EGAF EDIZIONI SRL, la somma complessiva di € 437,80 (IVA 4% 
inclusa), sul  PEG 2024/2026, a valere sul capitolo1303011, denominato  “Accesso a banche dati e a  
pubblicazioni on line  - Programma: Polizia locale e amministrativa”, annualità 2025.

4 di dare atto che il crono programma dei pagamenti per la fornitura di cui all’oggetto è il seguente:

 annualità 2025 – importo  €  437,80.

5 di dare atto che ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. 36/2023, il Responsabile Unico del Progetto (RUP) è il 
sottoscritto Dirigente ad Interim.
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6 di dare atto, altresì, che:

  ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. Lgs. n. 36/2023, trattandosi di affidamento 

sotto soglia ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, il rapporto contrattuale sotteso al presente  
affidamento,  si  intende  perfezionato  mediante  corrispondenza  secondo  l’uso  commerciale,  
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi  
elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento 
europeo  e  del  Consiglio  del  23  luglio  2014,  che,  pertanto,  il  relativo  rapporto  negoziale  è  da 
intendersi  perfezionato,  con  efficacia  immediata,  mediante  accettazione,  per  effetto  della 
sottoscrizione del Rappresentante Legale della Ditta affidataria della presente decisione a contrarre;

 ai sensi dell’art. 191, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, si trasmetterà alla ditta EGAF EDIZIONI 

SRL, la presente determinazione.

7 di dare atto che:

 il presente provvedimento sarà pubblicato  ai sensi e per gli effetti di cui al D. Lgs. 33/2013 (Decreto 

Trasparenza) e del D. Lgs. 36/2023;

 avverso il  presente provvedimento, può essere proposto ricorso giurisdizionale innanzi  al T.A.R.  

Sardegna entro 30 giorni decorrenti dalla comunicazione di cui all’art. 90 del D.Lgs. 36/2023.

8 di  disporre la  registrazione del  presente atto nel  registro unico delle determinazioni  dell'Ente  e la 
pubblicazione all’Albo Pretorio.

                Il Dirigente ad Interim
  Dott. John Frank FOIS

   Riepilogo movimenti contabili relativi alla determina:

Tipo Movimento Esercizio Capitolo Movimento Importo
Impegno 2025 1303011 437,80

Accesso a banche dati e a pubblicazioni on line - Programma: Polizia locale e amministrativa

ALLEGATI - Modello_A_stanza_e_dichiarazioni _EGAF.pdf.p7m (impronta: 
39F3BF28510C26BA09037BA543D8732E92904741F3F15BBD158D03F04AF659F2)
- R1O20PR1.PDF (impronta: 
C70140E24B8BB5AE45C84CB8642E4A78CCA3551C94730285D6CF52E896AF0653)
- TRACCI.pdf.p7m (impronta: 
B99DEC9E2804F6BC2273CE99E2E4EEBAC8E895E73F71DDF3B9D4169DF56B50FC)
- Durc_INPS_42651721_02259990402.pdf (impronta: 
DD319F82046459ABFFAF475E8CF5BB5953E65B3E694AE6580C0713BF5DDDABA3)
- Piattaforma Contratti Pubblici _ Portale Servizi A.N.AC..pdf (impronta: 
9F8783D3257A97AB53070BC59BF816150EFEEAB0DF41D093EA3C67A42FA4E385)
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